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Luz sobre a 52° Cimeira dos chefes de Estado
¢ de Governo da CEDEAQ

Os chefes de Estado e de Governo da Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO) realizaram a sua 522 Conferéncia no sabado
16 de dezembro de 2017 em Abuja, Nigéria. No decurso da mesma,
processostais como os pedidos de adesdao a CEDEAO, a questao da moeda
Unica, a situacao dos migrantes, a revisdo do APE, etc. estavam na agenda.
A revista Intégr'action resume aqui os varios pontos discutidos.

revistainicialmente no Togo, a 522

Conferéncia dos Chefes de Estado
e de Governo da Comunidade Econé-
mica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO)realizou-se na Nigéria.

De acordo com o comunicado final, a
CEDEAQO registou boas perspetivas eco-
némicas, tal como comprovadas pela pro-
jecéo das taxas de crescimento do PIB
real de 2,1% em 2017 e de 3,1% em
2018, contra 0,2% em 2016. Esses pon-
tos positivos do crescimento econémico
da regido resultam principalmente dare-
toma esperada dos precos dos principais
produtos exportados pelos Estados mem-
bros da CEDEAO, bem como da melhoria
da seguranca nas zonas de producgao pe-
trolifera. No entanto, o comércio intraco-

munitario permanece muito insuficiente,
0 que explica a fraqueza da integracao
econdémica entre os diferentes estados.

No que diz respeito ao comércio intrar-
regional e a livre circulagdo de mercado-
rias, a conferéncia tomou medidas

Desejava ver os
poderes da Task
Force expandi-
dos para a reali-
zacao das suas
atribuicoescom-
maior eficacia.

importantes. As mais significativas dizem
respeito, em primeiro lugar, a adogéo do
Cédigo Aduaneiro da CEDEAOQO e, em se-
gundo lugar, a aprovagao do pedido da
Task Force sobre o Esquemade Liberali-
zagao das Trocas (TF/SLE) que lhe con-
fere a autoridade para realizar
controlossem pré-aviso em corredores e
fronteiras para detetar agentes corruptos.
Em relacéo ao Cédigo Aduaneiro da CE-
DEAO, é geralmente reconhecido que
sera uma das principais forcas motrizes
do comércio intrarregional, na medida em
que devera melhorar o ambiente dos ne-
gacios e facilitar o comércio no espago da
CEDEAQO. A sua elaboragao conduzira a
harmonizagao dos procedimentos adua-
neiros em todos os EstadosMembros.

Continuacéao a pagina 2
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Continuacao a pagina 1 - No que se re-
fere a Task Forcesobre a SLE, apos a rea-
lizacdo de missdes de observacéo e de
advocacia nos EstadosMembros e a cons-
tatacdoda persisténcia de inumeras barrei-
ras tarifarias e nao tarifarias, bem como
praticas anormais nos corredores e fron-
teiras dos EstadosMembros, o seu Presi-
dente, o0 General Salou Djibo, desejava ver
os poderes da Task Force expandidos
para a realizagcao das suas atribuicbes-
commaior eficacia. Assim, os Chefes de
Estado aceitaram este pedido, o que per-
mitird & Task Force realizar missdes sem
pré-aviso sempre que for necessario cata-
logar praticas anormais, identificar os autores e informar os Che-
fes de Estado...

A Task Force foi criada em 2015 através do Regulamento de
Implementacdo PC/REG 01/11/15 com missdes, entre outras,
para fazer advocacia, mediagao, arbitragem e resolugéo dos li-
tigios por consenso entre os EstadosMembros.

A Cimeira também considerou o pedido de adesao de Marro-
cos, bem como os pedidos da Tunisiae da Mauritania, respeti-
vamente para estatuto de observador e estatuto de associado.
Ao analisar este pedido de adesao, a conferéncia concordou em
criar um comité de Chefes de Estado e de governo para super-
visionar o estudo aprofundado das implicagdes dessas adesodes,
composto por representantes do Togo, Costa do Marfim, Gana,
Guiné Conacri e Nigéria.

Ao tratara criag&o da unido monetaria, os Chefes de Estado e
de Governo aprovaram as conclusdes da 4% sessao da Task
Force Presidencial sobre o Programa da Moeda Unica da CE-
DEAQO, realizada na terga-feira, 24 de outubro de 2017 em Nia-
mey. Eles manifestarama sua firme vontade de trabalhar em
direcdo do cumprimento dos objetivos dos Pais Fundadores da
CEDEAO para dotar a regido de uma uniao monetaria. Dessa
forma, os diferentes EstadosMembros foram instados a acele-
rarem os seus esfor¢os para respeitar os principais critérios de
convergéncia necessarios a implementacéo de uma unido mo-
netéaria viavel e credivel.

Com a preocupante questao dos Acordos de Parceria Econé-
mica (APE), os Chefes de Estado sublinharam a necessidade
de reavaliar a situagédo com base nos desenvolvimentos recen-
tes,os quais, segundo alguns observadores, dizem respeito a
Brexit que mudou as configuracdes politicas e econémicas do
parceiro europeu, mas também os desafios ligados a negocia-
¢ao da Zona Continental de Comércio Livre (ZCCL), a assinatura
dos Mega Acordos comerciais regionais em varias partes do
mundo, o termo do Acordo de Cotonou
previsto em 2020, entre outros .

Em relagcdo a questdes de paz, segu-
ranca e democracia, a cimeiradebrugou-
sesobre os dossiés « escaldantes » da
regido. Sobre a situagdo dos migrantes
africanos na Libia, depois de expressar
profunda indignacdo com o tratamento de-
sumano infligido aos migrantes e refugia-
dos africanos na Libia, a conferéncia
alinhou-se com o pedido da Uniao Africana
para que uma investigacao internacional
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(-..) envolverem-se
plenamente e no
menor tempo pos-
sivel, num dia-
logo inclusivo
para alcancar a
implementacao
das reformas
politicas. »

(-..) realizar uma
campanha paci-
fica e recorrer
apenas a meios
legais para resol-
ver qualquer pos-
sivel disputa
eleitoral ».

for realizada e que os perpetradores des-
ses atos criminosos forem identificados e
punidos.

Ao observar a falta de progresso no pro-
cesso de paz na Guiné-Bissau, a confe-
réncia deu um mandato de um més aos
chefes de Estado da Guiné e do Togo
para fazer cumprir o Acordo de Conacri, o
que devera resultar na nomeacgéo de um
primeiro ministro de consenso. Tomando
posicé@o sobre a situagdo no Togo, mar-
cada por varias semanas de manifesta-
coes para reformas constitucionais e
institucionais, os Chefes de Estado e de
Governo da CEDEAO convidaram os atores politicos togoleses
a « envolverem-se plenamente e no menor tempo possivel, num
dialogo inclusivo para alcancar a implementacéo das reformas
politicas ».

A 522 Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo exa-
minou a situacao no Mali, a gestdo pés-Jammeh na Gambia e
as eleigbes na Libéria. Sobre o Mali, a Conferéncia expressou a
sua preocupacéao facea proliferagcdo de ataques terroristas no
norte e centro do Mali. No que diz respeito a Gambia, congratu-
lou-se com o estabelecimento da Comissao Verdade, Reconci-
liacdo e Reparagdes (CVRR) na Gambia. Finalmente, para as
eleicdes na Libéria, exortou os dois candidatos, George Weah
e Joseph Boakai, a « realizar uma campanha pacifica e recorrer
apenas a meios legais para resolver qualquer possivel disputa
eleitoral ».

De acordo com a decisao tomada na 48% Cimeira da CEDEAO
relativa a cessagao dos atuais mandatos dos funcionarios esta-
tutarios prevista para 28 de fevereiro de 2018, a 52* Conferéncia
dos Chefes de Estado e de Governo nomeou Jean Claude Brou,
atual Ministro da Industria e Minas da Costa do Marfim, para o
cargo de Presidente da Comissdao da CEDEAO, para um pe-
riodo de quatro anos a partir de 1 de margo de 2018, em subs-
tituicdo do Sr. Marcel de Souza.

A titulo de convidados especiais que participam da Cimeira,
incluem-se o Sr. Mohamed Ould Abdel Aziz, Presidente da Re-
publica Islamica da Mauritania; O Sr. Jalel Trabelsi, Embaixador
da Republica da Tunisia junto a Republica Federal da Nigéria e
a CEDEAO, representando SE Beji Caid Essebsi, Presidente da
Republica da Tunisia; Sr. Moussa Faki Mahamat, Presidente da
Comissao da Uniao Africana; Dr. Mohamed Ibn Chambas, Re-
presentante Especial do Secretario Geral das Nagdes Unidas
para a Africa Ocidental e o Sahel. Também participaram da Ci-
meiraSra. Vera Songwe, Secretario-Geral Adjunto das Nagoes
Unidas, Secretario Executivo da Comissao Econdémica para a
Africa, e Abdallah Boureima, Presidente
da Comissao da UniaoEconémica e Mo-
netaria daAfrica Ocidental (UEMAO), em
qualidade de observadores. Finalmente, a
presenca do Sr. E. Abubakar Abdulsalami,
ex-presidente da Republica Federal da Ni-
géria é igualmentedigna de assinalar.

A préxima sesséo ordinaria da Confe-
réncia dos Chefes de Estado e de Go-
verno esta prevista para ter lugar em
Lomé, Togo, em junho de 2018. B
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Cabo Verde decidiu reforcar a sua
presenca na Africa Ocidental. No-
meou um Ministro da Integracao Re-
gional na sexta-feira, 5 de janeiro de
2018, algumas semanas depoisde se
verrecusarassumir a presidéncia da
Comissao dos CEDEAO.

nomeagao do diplomata Julio Herbert «vem da necessi-

dade de uma presenca mais forte na CEDEAO em matéria
de diplomacia politica e econémica», disse na imprensa local o
Primeiro Ministro Ulisses Correia Silva.

Também visa « criar condicbes para que Cabo Verde tenha
um estatuto especial na CEDEAO como um pequeno estado
insular », acrescentou o chefe de governo deste arquipélago si-
tuado ao largo do Senegal.

O Sr. Herbert foi desde 2016 conselheiro diplomatico do Pri-
meiro Ministro, ao qual ele permanecera diretamente vinculado
Nno seu novo cargo.

Em principio, Cabo Verde devia assumir a presidéncia da Co-
missdo da CEDEAO em 2018, de acordo com a ordem alfabé-
tica. Mas o cargoretornou finalmente a Costa do Marfim.

As razbes dadas para justificar esta alteracéo referem-se prin-
cipalmente ao facto de Cabo Verde ter atrasado nas suas contri-
buicbes na CEDEAO. Mas o presidente de Cabo Verde, Jorge
Carlos Fonseca, tinha denunciado « acordos politicos » contra-
rios, de acordo com ele, as regras da organizagéo. Cabo Verde
afirmou também que nao é o Unico EstadoMembro em atraso.

O desapontamento de Cabo Verde na ultima Cimeira da CE-
DEAO alimentou o debate politico na Praia. Segundo o ex-Pri-

meiro Ministro José Maria Neves, a criagao deste novo cargo de
Ministro da Integracéo Regional € uma desaprovacgao do chefe
de diplomacia do pais, Luis Filipe Tavares. « O Primeiro Ministro
néo teve a coragem de culpar o Ministro dos Negdcios Estran-
geiros pela derrota da candidatura de Cabo Verde para a presi-
déncia da Comissdo da CEDEAQO e agora o dossié lhe foi
retirado », declarou ele. Nas palavras de um dos lideres da opo-
sicéo, Antdnio Monteiro, essa designagdovem muito tarde. « E
como colocar fechaduras nas portas quando a casa ja foi rou-
bada », disseele, citando um ditado.

Criada em 1975, a CEDEAO, um mosaico de paises francéfo-
nos, angléfonos e lus6fonos com mais de 330 milhdes de habi-
tantes, visa uma maior integragdo econdémica entre 0s seus
membros.

Mas os lideres cabo-verdianos lamentam que o arquipélago,
antiga colonia portuguesa, pesa pouco dentro do bloco regional,
apesar da sua imagem de « modelo de democracia » africana,
numa area frequentemente agitada. B Fonte: AFP

margem da sexta cimeira da Uniao Africana - Uniao Eu-

ropeia, realizada nos dias 28 e 29 de novembro de 2017
em Abidjan (Costa do Marfim), a UE anunciou a afetagéo de
um montante de 146 bilhdes de FCFA para apoiar os paises
da Africa Ocidental nas areas dasinfraestruturas rodoviarias,
do comércio e da competitividade.

Infraestruturas rodoviarias

A UE dedicou mais de 70 bilhdes de FCFA (107 milhdes de
euros) através de cinco (5) projetos de transporte regional para
a construcao ou reabilitacéo de corredores de transporte es-
senciais entre paises da Africa Ocidental. Os corredores abran-
gidos por esses projetos sao Lomé - Cotonou, Abidjan - Lagos,
Bamako - San Pedro, Burkina Faso - Niger, Senegal - Mauri-
tania (construgéo da ponte de Rosso). Havera um acompanha-
mento através da implementacao de medidas para facilitar o
transporte e o transito rodoviario neste eixo.

Programa de Competitividade da Africa Ocidental
O programa apoiara o setor privado em algumas cadeias de
valor sustentaveis, com o maior potencial de criagdo de em-
pregose de exportacao, tais como agroindustria, o téxtil e ves-
tuério, as TIC, a energia renovavel e a cultura. Isso ajudara a
melhorar o ambiente de negdcios na regido. A primeira fase
deste programa abrange oito (8) paises da regiao (Cabo Verde,

A Cimeira Uni&o Africana-Unido Europeia

A UE compromete-se a projetos de infraestrutura na Africa Ocidental

Costa do Marfim, Gana, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e
Togo) por um valor de mais de 47 bilhdes de FCFA (72 milhdes
deEuros).

Facilitacao de comércio

Desde a adoc¢do do Acordo de facilitagdo docomércio, foram
tomadas iniciativas para acelerar e melhorar o fluxo de merca-
dorias. Para o efeito, a UE anunciou uma contribuicdo de mais
de 13 bilhdes de francos CFA (20 milhdes de Euros) através
de um programa mais amplo de facilitagdo do comércio. Este
programa apoiara as medidas existentes de facilitagcéo do co-
mércio em corredores selecionados e apoiara de forma coor-
denada o setor informal animado por pequenos comerciantes
e formado por mulheres e jovens da regido da Africa Ociden-
tal.

A cerimoénia de assinatura deste importante financiamento
ocorreu & margem do 6° Férum Empresarial UE-Africa em
Abidjan, com a presenca do Sr. Stefano Manservisi, Diretor
Geral de Cooperacao Internacional e do Desenvolvimento da
Comissao Europeia, Sr. Marcel De Souza, presidente da CE-
DEAOQ, Sr. AbdallahBoureima, Presidente da UEMOA. Os re-
presentantes do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e
da Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) participaram
igualmente na ceriménia. B
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Adesao de Marrocos a CEDEAO: o que
o estudo de impacto diz?

Depois de ter proferido o seu "acordo de
principio” para a adesdo de Marrocos, os
Chefes de Estado da CEDEAO encomendaram
um estudo de impacto para informa-los sobre
as implicacoes econdémicas, politicas e de
seguranca desta adesao. As conclusoes deste
estudo de 66 paginas foram divulgadas ao
publico por ocasido da 52* Cimeira dos
Chefes de Estados. Intégr’action faz uma
sintese do seu conteudo.

A dimensao juridica

Ea 512 sesséao ordinaria da Conferén-
cia dos Chefes de Estado e de Go-
verno da CEDEAO realizada em 4 de
junho de 2017 na Libéria que concedeu o
seu acordo de principio a adesao do Reino
de Marrocos & CEDEAO. Em seguida, en-
carregou a Comisséo de considerar as im-
plicacdes dessa adesao de acordo com as
disposi¢cdes do Tratado revisto da CE-
DEAO e de apresentar-lhe os resultados
na préxima sessao.

Do ponto de vista juridico e institucional,
0 estudo revela que o Tratado da CEDEAO
¢ silencioso sobre a adesao de paises ter-
ceiros a comunidade. Isso n&o significa, no
entanto, que o Tratado exclua a possibili-
dade de adesao de um pais que nao tenha
assinado o Tratado original, como é o caso
para Marrocos. Desta forma, se os Chefes
de Estado validarem a possibilidade de
adesao a Marrocos, varias opgdes pode-
riam surgir.

A abordagem classica deve ir na diregao
de uma revisao do Tratado. Mas o estudo
mostra que isso pode ndo ser necessario,
uma vez que, desde junho de 2006, a CE-
DEAO adotou um novo regime juridico dos
Atos da Comunidade que prevé, entre ou-
tros atos, o Ato Adicional. Estes atos adi-
cionais tém o efeito de completar o Tratado
e sdo tomados e assinados pelos Chefes
de Estado de Governo da CEDEAO por
consenso; Nao ha necessidade de rever o
Tratado da CEDEAO desde que nove (9)
Estados Membros assinem o Ato Adicio-
nal.

Assim, no caso de Marrocos, o relatério
indica a direcéo juridica que os Chefes de
Estado poderiam tomar. Se chegarem a
um consenso, seria entdo elaborado um
projeto de Lei Adicional sobre a adeséo do
Reino de Marrocos a CEDEAO. Nesse
caso, ndo seria necessario alterar o Tra-
tado. Essa opcéo permitiria também aos
Chefes de Estado e de Governo da CE-

DEAO analisar, em uma fase posterior e,
caso a caso, os pedidos de adesao a Es-
tados terceiros. Nesta hipotese, em caso
de validacéo da adeséao de Marrocos, as
questodes relacionadas com a liberdade de
circulacao de pessoas e mercadorias, o di-
reito de residéncia e estabelecimento, a
moeda Unica, a tarifa externa comum da
CEDEAO, bem como todos os aspetos
técnicos das futuras relacdes entre a CE-
DEAO e Marrocosdeveriam, de acordo
com o relatério,exigir um periodo de tran-
sicdo para completar com sucesso o pro-
cesso de integragéo.

No plano politico e de seguranca

Embora as capacidades militares e o
nivel de equipamento de Marrocos pos-
sam constituir uma vantagem para a CE-
DEAO, em particular para a paz, a
estabilidade e a luta contra o terrorismo,
nao & menos verdade que ainda existem
muitos outros desafios, nomeadamenteno
plano politico,que poderiam surgir. Esta é,
por exemplo, a questao do territério dispu-
tado do Sahara Ocidental, que poderia, de
acordo com o relatorio, constituir um pomo
de discérdia entre os membros da Comu-
nidade e criar divisdes dentro deles.

O relatério recomenda igualmente que a
aplicagéo plena e efetiva da livre circulagao
seja totalmente garantida em todos os es-
tados atuais e futuros.

No plano econémico

Globalmente, o relatério da CEDEAO
aponta para muitos beneficios econdmicos
que poderiam resultar da adesao de Mar-
rocos nesta comunidade. Marrocos ja tem
relagbes comerciais com a Africa Ociden-
tal, embora estas estejam concentradas
em alguns paises e setores. A CEDEAO
recebeu, em 2016, quase um terco das ex-
portagdes marroquinas para a Africa, ou
37,3%, 0 que a tornou a principal comuni-
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dade econoémica regional africana de des-
tino para as exporta¢cdes marroquinas.
Essas exportacdes foram principalmente
para a Costa do Marfim, Senegal e Nigéria
e estao concentradas nos produtos manu-
faturados, fertilizantes, materiais de cons-
trucdo, papel, maquinas, produtos
farmacéuticos, embalagens metélicas e
calgados. Marrocos importa da CEDEAO
principalmente combustivel (55,6% das im-
portacoes totais de Marrocos provenientes
da CEDEAO), produtos manufaturados
(27,2%) e produtos alimentares (15,4%).
Essas importagdes provém principalmente
da Nigéria, Togo, Costa do Marfim, Guiné
Conacri e Senegal. Marrocos exporta para
a CEDEAO, os direitos aduaneiros entre
Marrocos e a CEDEAO séo bastante bai-
X0s e, em média ponderada, cerca de
3,1% para os produtos da CEDEAO em
comparag¢ao com 10% para os produtos de
Marrocos em direcdoda CEDEAO.

Em termos de convergéncia macroeco-
némica, o relatério indica que Marrocos ge-
ralmente cumpriu os critérios de
convergéncia da CEDEAO, com excegao
o racio divida/PIB e o racio de défice orcga-
mentario.

Os redatores do relatério reconhecem,
no entanto, que nao foram capazes de
fazer uma analise exaustiva das implica-
¢Oes em termos de receita (ganhos ou per-
das) para cada Estado membro da
CEDEAO, o que teria sido relevante na
medida em que as suas receitas orcamen-
tarias sejam, na maior parte, baseadas nos
impostos.

Eles reconhecem igualmente que seria
necessario avaliar as implicagdes setoriais
relacionadas a adesao de Marrocos ao
Tratado e a TEC.

Finalmente, eles reconhecem que esta
avaliacdo deve levar em consideragéo o
contexto do estabelecimento, muito em
breve, da Zona de Livre Comércio Conti-
nental (CFTA) atualmente em negociagéo
e que deveria liberalizar quase 90% do co-
meércio entre os 54 paises africanos. B
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Destaque sobre os incomodos e barreiras ao comércio

a Task Force sobre o SLEC em ordem de batalha

Uma das decisdes mais
emblematicas da ultima
Conferéncia dos Chefes
de Estado e de Governo
da CEDEAO &, sem du-
vida, o poder conferido a
Task Force sobre o Es-
quemade Liberalizacao do
Comeércio da CEDEAO
(SLEC) para ir no terreno,
através de visitas sem
aviso prévio e de observa-
coes, para combater e de-
tetar os agentes
corruptos que prejudi-
cam o comeércio e roubam
os cidadaos.

General Salou Djibo vé o seu

poder e as suas prerrogativas re-
forcadas. Pode agora, pela sua propria
iniciativa, realizar quaisquer acbes sem
aviso prévio para controlar as praticas e
o comportamento dos funcionarios encar-
regados dos controlosnas fronteiras, dos
corredores, das estruturas de controle

B 110

das transac¢des comerciais e da livre cir-
culacéo.

Aparentemente, a advocacia feita pelo
General Djibo e a suaequipatinha um im-
pactojuntodos Chefes de Estado. No de-
curso de 2017, a Task Force visitou 11
Estados Membros da CEDEAO antes de
elaborar um relatério no qual sao listadas
e analisadas as principais formas de bar-
reiras e obstaculos observados nos Esta-
dos. Este relatorio mostrou a persisténcia
de obstaculos multiplos e complexos
mantidos por agentes corruptos que im-
pedem fortemente o comércio na Africa
Ocidental. Fez também uma série de re-
comendacdes dirigidas ndo s6aos Esta-
dos, a Comissao da CEDEAO e aos
atores nao estatais, em particular a So-
ciedade Civil.

A Task Force sobre o Esquemade Libe-
ralizacgdo do Comércio da CEDEAO
(TF/SLE) foi formalmente criada pelo Pre-
sidente da Comisséo através do Regula-
mento de Implementacdo PC/REG
01/11/15 de 25 de novembro de 2015

Intégracteurs

Woogn

para,
entre

outros,

contribuirparaa

resolucéo amigavel dos litigios entre os
Estados membros.

E um é6rgéo consultivo da CEDEAO
composto por sete (7) personalidades e
com estruturas recursos que o apoiam no
seu trabalho. Realizou sua primeira reu-
niao em 11 e 12 de agosto de 2016 em
Acra, no Gana, onde adotou o seu Ro-
teiro e Plano de Ac¢éo para o periodo de
setembro de 2016 a dezembro de 2017,
bem como o estatuto de implementacéo
da livre circulagao de pessoas e bens por
Estado membro, denominada «Ficha de
pais». Sintese: Enda CACID
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Sob proposta do Sr.
AlassaneOuattara, Presi-
dente da Republica da
Costa do Marfim, o Mi-
nistro da Induastria e
Minas da Costa do Mar-
fim, Jean Claude Brou foi
nomeado pelos paises
membros da Comunidade
Econoémica dos Estados
daAfricaOcidental (CE-
DEAQO) ao cargo de Presi-
dente da Comissao dessa
instituicao. Foi durante a
522 Sessao Ordinaria da
CEDEAO, realizada em
Abuja (Nigéria) neste sa-
bado 16 de dezembro.

A transferéncia de car-
gopara esta posicao com
o beninense Marcel De
Souza, sera realizada
em marco de 2018.

Sintese : Enda CACID
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Kassi Jean-Claude Brou
torna-se presidente da Comissao
da CEDEAO

Quem é o novo presidente da Comissao
da CEDEAO?

Dr. Kassi Jean Claude Brou é um economista que subiude posi¢aonas institui-

coes de BrettonWoods e de outras instituicdes financeiras regionais. Possui
um mestrado em Economia atribuido pela Universidade Nacional da Costa do Marfim
(1976), um doutoramento em Ciéncias Econémicas (1982) e um mestrado em Admi-
nistracdo de Empresas (1980) da Universidade de Cincinnati (Ohio, EUA), onde en-
sinou a macroeconomia e a microeconomia de 1981 a 1982.

Primeiros passos nas instituicoes de
BrettonWoods

A sua verdadeira carreira profissional comecga nas instituicdes de BrettonWoods.
De economista a Representante residente do FMI no Senegal, economista sénior en-
carregado da Guiné-Bissau, Togo e Cabo Verde, o Sr. Brouprogrediuno Fundo Mo-
netario Internacional de 1982 a 1991. Trabalhou também para o Banco Mundial como
representante residente no Chade (2010 a 2012).

Uma breve passagem nas instituicoes
regionais

De 2000 a 2007, durante cerca de 8 anos, o novo Presidente da Comissao da CE-
DEAO trabalhou no Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAQ). O Sr.
Brou ocupou os cargos de diretor de servigos de relagdes internacionais responsavel
pelas politicas de integracao econémica na UEMOA (2000-2003), em seguida diretor
do departamento de pesquisa (2005), diretor do departamento econémico e moneta-
rio. Ele progrediu para tornar-seconsultorsénior e auditor geral supervisionando a di-
recao da auditoria (2007-2008).

Idas e voltas a casa

De volta, serviu o seu pais (Costa do Marfim) de 1991 a 1999 como Chefe de ga-
binete do Primeiro Ministro e depois como Presidente do Comité de Investimento,
onde contribuiu para a liberalizagdo da economia da Costa do Marfim, que resultouna
privatizagéo de 70 empresas publicas operando em diferentes setores.

Desde o seu regresso definitivoa Costa do Marfim em 2012, o Sr. Brou ocupa o
cargo de Ministro das Minas, e,em seguida, a pasta da industria foi lheacrescida em
2013.

Com a sua designagao como chefe da Comissao da CEDEAO, o Sr. Brou enfren-
tara os desafios da candidatura de novos membros, como a préxima adesao de Mar-
rocos, o acordo de associagao da Mauritania e o estatuto de observador da Tunisia.

Kassi Jean-Claude Brou tem 64 anos, é casado e pai de 2 filhos. &
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Opinioes dos Especialistas

Moeda unica da CEDEAO: para uma
saida do FCFA por cima?

r Impresso na Franca, em Chamaliéres, pequena cidade do Puy-de-Doéme, a sua cotacao fixa- 1
daao do Euro e 50% das suas reservas internacionais (Bancos centrais dos Estados da
Africa Ocidental e Central) sdo depositadasnuma conta do Tesouro francés, o franco CFA

(comunidade financeira africana), que originalmente 31gn1ﬁcava colonias francesas da
Africa em 1945, é o nome das duas moedas comuns a varios paises da Africa Ocidental e
da Africa Central. O debate sobre o seu futuro traduz-se hoje num confronto entre dois
campos: o campo da soberania monetaria (sair do FCFA) e o da estabilidade monetaria
(ficar na zona do franco). A nivel politico, as diferencas de abordagem sao ainda visiveis
entre os Chefes de Estado da regido, o que ensombra ainda mais a adocao desta moeda.
Além do debate sobre a saida ou nao do Franco CFA, parece, para muitos atores, que a
transicao para uma moeda tinica na CEDEAO seja a opcao alternativa mais fértil. No en-
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ideia de criar uma moeda Unica

dentro da CEDEAO foi langada em
maio de 1983 pela Conferéncia dos Che-
fes de Estado e de Governo (Decisao
A/DEC/6/5/83 sobre a proposta de cria-
¢ao de uma Unica zona monetaria da CE-
DEAO). Em 1987, os Chefes de Estado e
de Governo dos EstadosMembros da Co-
munidade, através da Decisdo A/
DEC.2/7/87, que adota um programa de
cooperacao monetaria (PCMC) da CE-
DEAO, marcaramo seu desejo de criar
uma Unica zona monetaria dentro da CE-
DEAOQ. Desde entao, o processo condu-
cente a criacdo da moeda Unica
deteriorou-se. Ao mesmo tempo, em va-
rias grandes cidades africanase euro-
peias, movimentosorganizados pelos
cidadaos e intelectuais mobilizaram-se
para exigir o fim do Franco CFA. Por outro
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tanto, primeiro sera necessario alcancar convergéncia e remover obstaculos significativos.

5000 Rk A
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lado, as autoridades politicas e as institui-
¢cOes financeiras continuam a defender a
manutencdo desta moeda. Integr’action
retorna, abaixo, sobre os argumentos a
favor ou contra.

Ficar na zona do
Franco CFA por
mais estabilidade e
credibilidade

Os argumentos dos protetores do
franco CFA baseiam-se em quatro pilares:

- a fixidade da paridade entre o franco
CFA e o franco, em seguida, mais tarde,
0 euro;

- a centralizacdo das reservas interna-
cionais ao nivel de uma conta especial do

INTEGR'ACTION - La Voix des citoyens de la CEDEAO

Tesouro francés;

- a garantia da convertibilidade do
franco CFA no euro de forma «ilimitada»;

- e, finalmente, a livre circulagéo de ca-
pitais dentro da zona do franco, da qual a
Franca faz parte. A palavra-chave dos
apoiantes do Franco CFA é a da estabili-
dade monetéaria. Na verdade, ligada ao
euro por uma paridade fixa, o Franco CFA
permite estabilizar as expectativas econé-
micas devido a auséncia de risco cambial
para aqueles que negociam com oEuro.
Gragas ao nivel relativamente baixo de in-
flacdo na zona do franco, o franco CFA
parece ser uma moeda estavel e credivel
e 0 ambiente macroecondémico esta, por
conseguinte, bem sanificado, favoravel ao
investimento e, portanto, para o cresci-
mento e 0 emprego.

Continuacao a pagina 8
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Sair do franco CFA
para uma soberania
monetaria.

Em 2013, um relatério do Senado fran-
cés foi intitulado: «A Africa é o nosso fu-
turo». Este titulo aproxima a utilidade do
Franco CFA a economia francesa. Sendo
moeda colonial, simbolo da servidao mo-
netaria, o franco CFA criou a ira dos ativis-
tas e intelectuais africanos. De Dakar a
Paris, passando por Abidjan, Bamako,
Kinshasa ou Bruxelas, uma frente comum
mobiliza-se para libertar-se do franco CFA.
De fato, toda a politica de reserva do
BCEAO e do BEAC é de fato um vasto
subterflgio que alimenta um grande en-
gano. Uma paridadefixa garantidade um
franco CFA fortecoloca as empresas fran-
cesas (Bouygues, Areva, Total, Bolloré, Eif-
fage, Orange, BNP Paribas, Societe
Generale, Air France, etc.) longe da depre-
ciacdo cambial atual. A convertibilidade e a
transferéncia livre permitem-lhe exilarem
lucros e fortunas que ganham. Isso viola,
no plano politico, a soberania dos paises
africanos, uma vez que a moeda é funda-
mentalmente uma questao de soberania.
De forma clara, aqueles que exigem o fim
do franco CFA justificam os seus argumen-
tos através destas constataces:

- a dependéncia monetaria: o sistema
francoCFA da o flanco ao neocolonialismo,
principalmente devido a obrigacao de de-
positar 50% das reservas no Tesouro fran-
cés;

- a estiva com o euro faz com que o
franco CFA sofra das flutuagdes da moeda
europeia; com consequéncias as vezes
prejudiciais para as exportacdes dos pai-
ses da zona, especialmente quando o euro
¢ forte;

- 0 usoabusivo pelos bancos centrais
(BCEAO e BEAC) de altas taxas diretoras
elevadas como ferramenta de regulacao
monetaria;

- um grande paradoxo do franco CFA
deestar a moeda comum de paises que
nao compartilham um mercado comum;

etc.

da CEDEAO

missdo da CEDEAO

A CEDEAO, uma estru-
tura ideal para sair do
Jranco CFA por cima

O processo conduzindo a criagdo da
moeda Unica da CEDEAO foi iniciado na
década de 1980. Desde entao, iniciativas
(programa, roteiros, etc.) foram realiza-
das a margem das conferéncias de Che-
fes de Estado e de Governo. No entanto,
ao constatar a lentidao observada no pro-
cesso de criagdo da moeda Unica da CE-
DEAO, em particular, o incumprimento
repetido dos prazos de 2003, 2005, 2009,
o projetoda Moeda da ZMAO e, conse-
quentemente, para a moeda comum da
CEDEADO, os Chefes de Estado e de Go-
verno decidiram dar um novo impulso ao
processo de criacao da moeda Unica da
regido. Para o efeito, os Chefes de Es-
tado e de Governo, durante a sessao ex-
traordinaria realizada em 25 de outubro
de 2013, decidiram confiar a supervisao
da criagdo da moeda Unica da CEDEAO
aos presidentes do Gana e do Niger.

Na sequéncia desta missao, foi criada
uma Task Force que inclui os represen-
tantes dos Presidentes do Niger e do
Gana, os Ministros das Finangas do
Niger e o Gana, os Presidentes das Co-
missdes da CEDEAO e UEMOA, os Go-
vernadores dos Bancos Centrais da
CEDEAO, bem como Diretores Gerais da
Agéncia Monetéria Oeste Africana e Ins-
tituto Monetério da Africa Ocidental.

A sua missao é aconselhar e apoiar 0s
dois Chefes de Estado na gestéo do dos-
sié de criacdo de moeda Unica da CE-
DEAO.

Durante a primeira reunido dos dois
Chefes de Estado, recomenda-se, entre
outros, a racionalizagao dos critérios de
convergéncia macroeconémica e as ins-
tituicbes encarregadas da criagcdo da
moeda Unica dentro da regiao.

A Task Force, durantea sua segunda
reunido realizada em julho de 2014 em
Acra, fez aos dois Chefes de Estado a
proposta de reduzir os critérios de con-
vergéncia. Desta forma, foi proposta e
aprovada a reducao dos critérios de con-

Opinioes dos Especialistas

vergéncia de onze (11) critérios para seis
(6) critérios, dos quais quatro (4) de pri-
meiro grau e dois (2) de segundo grau.

Durante a sua 4° reuniéo, realizada na
terca-feira, 24 de outubro de 2017, em
Niamey, a Task Forcepresidencial sobre
o programa da moeda unica da CEDEAO
fez as seguintes recomendacoes:

exortar os EstadosMembros a prosse-
guirem as reformas estruturais empreen-
didas para superar as flutuacdes dos
precos das matérias-primas e permitir
que as suas economias sejam mais re-
sistentes aos choques exdgenos.

incitar os Estados a tomar as medidas
necessarias, nomeadamente o cumpri-
mento dos critérios de convergéncia, que
permitiriam atingir os objetivos de criagéo
da moeda unica da CEDEAO no hori-
zonte 2020.

incentivar os Estados membros a refor-
car o mecanismo de vigilancia multilate-
ral, incluindo o uso de instituicdes
internacionais de supervisao.

A 52% Conferéncia dos Chefes de Es-
tado e de Governo reiterou o seu firme
compromisso de trabalhar para cumprir
0s objetivos dos Pais fundadores da CE-
DEAO de dotar a regido de uma uniao
monetaria com vista a acelerar a constru-
¢ao de um espaco de prosperidade e so-
lidariedade.

A mudanca do sistema monetario den-
tro da zona Franco ndo ser4d uma mu-
danca de denominagdo, mas uma
mudanca real, e qualquer mudanga pode
ser assustadora, o medo porque existe o
desconhecido. A Moeda Unica da CE-
DEAO néo deve ser uma ideia, mas um
programa que permitira finalmente que a
CEDEAO adote um poderoso instru-
mento de politica monetaria e comercial.
Para muitos atores, com a criacaoda
moeda unica, a CEDEAO apresentaria
uma abordagem mais construtiva e posi-
tiva que permitira tanto resolver a saida
do CFA, por cima, como poér um termo a
um debate que divide fortemente. B

Sintese: Enda CACID

Dakar - 73, Rue Carnot
BP : 6879 (Dakar-Etoile)
Tél. : +221 33 821 70 37

H 22-29 de janeiro de 2018 (Addis Abéba, Ethiopie): Cimeira dos
chefes de Estado e de Governo da Unido Africana (UA)
M 12-16 de Fevereiro de 2018 (Dakar, Sénégal): Foro do Parlamento

B Em Fevereiro de 2018 (Accra, Ghana): A quinta reunido da Task
Force presidencial sobre o programa da moeda Unica da CEDEAO
B Em Marco de 2018: Inicio de exercicio de funcéo a cabeca da co-
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