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O possivel impacto de umalei continental sobre as
Zonas Economicas Especiais e o desenvolvimento
do comeércio intra-african

Numa altura em que Africa ma lei sobre as ZEE a nivel africano deve criar um quadro

procura reforcar a suadin- juridico sdlido, integrando as especificidades dos Estados

tegracéo economica eim- Partes, garantindo a coeréncia com as politicas nacionais

pulsionar o comeércio e regionais, protegendo a capacidade reguladora dos Estados e
intra-africano, a ideia de promovendo a participagdo inclusiva, a fim de transformar as ZEE
uma lei continental sobre em verdadeiras alavancas para o desenvolvimento sustentavel em
as Zonas Economicas Es- Africa. Um modelo juridico unificado para as ZEE facilitaria o alin-
peciais (ZEE) assume uma hamento das legislagdes nacionais e reduziria as assimetrias re-
importdancia estratégica. gulamentares, essenciais para facilitar o comércio intra-africano.

Desta forma, as 237 Zonas Econémicas Especiais (ZEE) espalhadas

Artigo assinado por. B. D. M. por 37 paises africanos constituirdo um importante instrumento es-
tratégico para promover o investimento, acelerar o crescimento e
reforcar a competitividade das nagdes africanas.

Em Africa, o desenvolvimento legislativo das ZEE promove um qua-
dro de governagdo estruturado e atrativo, nomeadamente atraveés
do Acordo que cria a Zona de Comércio Livre Continental Africana
(zcLcA), que prevé o acesso a mecanismos preferenciais para os
produtos das ZEE, no n.° 1 do artigo 23.° sobre o protocolo relativo

ao comeércio de mercadorias e no Regulamento n.° 01 2023 sobre o
Modelo da Zona Econdmica

| aplicabilidade. p
Especial (Senegal)




Em suma, embora

a harmonizagéo das ZEE
em Africa apresente
oportunidades reais para
o desenvolvimentodo
comercio intra-africano,
terade seracompanhada
de mecanismos flexiveis
que respondam das
realidades locais,
promovendo
simultaneamente uma
integracéo economica
eficaz e sustentavel.
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A adocdo de uma legislagdo continental que regule as ZEE poderia
impulsionar o comércio intra-africano através da harmonizag¢do
das politicas e estratégias nacionais.

O impacto da harmonizacgdo legislativa nas ZEE

A introducdo de uma lei continental sobre as ZEE harmonizaria a re-

gulamentagdo dos paises africanos, facilitando o investimento

transfronteiri¢o. Poderia reforgar:
- Normalizagdo dos regimes fiscais e aduaneiros: a Unido Afri-
canag, através da ZCLCA, estd a trabalhar para harmonizar os re-
gimes fiscais das ZEE para evitar disparidades que criam
distorcdes competitivas. No Senegal, por exemplo, foi adotado
um projeto de lei (Lei 2017-06) para estruturar as ZEE e corrigir
as deficiéncias das zonas francas anteriores':
- Unificagcdo dos procedimentos administrativos e regulamen-
tares para melhorar a cooperacdo entre os Estados africanos: a
Associacdo Africana das Zonas Econdmicas (AEZO) fez reco-
mendagoes para alinhar os regulamentos das ZEE com os ob-
jectivos da ZCLCA, facilitando assim o comércio intra-africano e
reforcando a integragdo econdmica?.

No entanto, esta harmonizagcdo pode colocar desafios, nomeada-
mente no que respeita a adaptabilidade ds especificidades locais.
Além disso, uma lei supranacional exigiria uma consulta efectiva
entre os governos para evitar bloqueios juridicos e garantir o éxito
da sua aplicagcdo no dmbito do ACLA.

Em suma, embora a harmonizacéo das ZEE em Africa apresente
oportunidades reais para o desenvolvimento do comércio intra-
africano, terd de ser acompanhada de mecanismos flexiveis que
respondam ds realidades locais, promovendo simultaneamente
uma integragdo econdomica eficaz e sustentavel.

As oportunidades e os desafios
da regulamentacao continental das ZEE

Uma lei sobre as ZEE a escala africana teria implicagdes de grande
alcance para o desenvolvimento do comércio intra-africano:

B OPORTUNIDADES
- Transparéncia a nivel continental e um melhor controlo das
empresas que fazem parte da ZES, com vista a sua aceitagdo no
mercado da ZLECAf:
- Aumentar a atratividade das ZEE africanas para as multina-
cionais através de um quadro unificado, de uma regulamenta-
¢do clara e de incentivos fiscais atractivos;

https://www.foncier-developpement.fr/wp-content/uploads/Presentation-Senegal-ZES-IIED-CTFD.pdf

2https:/ [www.africaeconomiczones.com/wp-content/uploads/2023/02/Expose-de-politique _Declarations-etrecommandations-du-CT.pdf
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A adogdo de umalei - Facilitar as transacgdes e a logistica, reforcando as cadeias de
continental que regule as valor regionais: a ZEE da SUEZ no Egito desempenha um papel
ZEE poderia desempenhar importante na logistica e no comércio regional. Situada perto do
um papel crucial na Canal do Suez, permite as empresas um acesso facil aos mer-
promocdo do comeércio cados africanos, asiaticos e europeus, optimizando as cadeias
intra-africano. de valor;

- Proteger os interesses dos Estados africanos face aos investi-
dores estrangeiros: a Nigeria Export Processing Zones Authority
(NEPZA) introduziu regulamentos rigorosos para garantir que as
empresas estrangeiras que operam nas suas ZEE contribuem
para a economia local, nomeadamente através da imposi¢cdo
de quotas de emprego para os trabalhadores nigerianos.

B DESAFIOS

- Risco de uma normalizacdo excessiva, que pode comprometer
a adaptabilidade da regulamentacdo local: na Etiépia, algumas
ZEE enfrentaram dificuldades devido a uma regulamentagdo de-
masiado rigida que ndo teve em conta as especificidades locais,
O que provocou atrasos nos investimentos e na execucdo dos
projectos?;

- A necessidade de uma concertagdo efectiva entre os governos
para evitar bloqueios juridicos: o Regulamento Ministerial
01/2023 sobre as ZEE no émbito do ACLAAECL deveria permitir
eliminar os obstdaculos ligados as diferengcas regulamentares
entre os paises membros, que atrasam a integracdo das ZEE no
comércio intraafricano.

Esta lei-quadro representa uma oportunidade para a reindustriali-
zagdo e o desenvolvimento do comeércio intra-africano, desde que
seja apoiada por um fundo de garantia para investimentos, um ob-
servatorio dos impactos socioecondmicos e mecanismos de com-
pensacdo interestatais. O seu sucesso depende da sua adaptacdo
as readlidades locais e da sua integragcdo numa estratégia conti-
nental coerente.

A adoc¢do de uma lei continental que regule as ZEE poderia desem-
penhar um papel crucial na promog¢déo do comércio intra-africano.
A harmonizag¢do das regulamentacgdes estimularia o investimento,
aumentaria a integracdo econdmica e posicionaria o continente
como um ator estratégico no comércio mundial. No entanto, a sua

aplicagdo exigiria uma coordenacgdo eficaz entre os Estados para

e Sra. Bintou Dia MANGA
Economista e Diretor
de Redistribuicdo Industrial
do Ministério do Comeércio

e Industria
SENEGAL

garantir um equilibrio entre atratividade e soberania econdmica. @

3https://afriqueconfidentielle.com/afrique/succes-mitige-des-zones-economiques-speciales-zes-sur-le-continent/
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Aplicacéo do acordo ACLA na
Costa do Marfim: situacédo atual e perspectivas

A Zona de Comeércio Livre
Continental Africana
(zcLcA), cujo acordo foi
assinado em marc¢o de
2018, entrou em vigor em
maio de 2019, antes de se
tornar plenamente opera- ' =
cional em janeiro de 2021. - , WL | ‘ Ng?

S A — e mavounacs il 280 THE INAUGURAL SHIPMENT

co~rrr::::):$:|.::‘: THROUGH AFRICAN
A" M Lo CONTINENTAL FREE TRADE
B AREA (AfCFTA) TO ACCRA §
- GHANA.

para o desenvolvimento

africano visa impulsionar
o comeércio intracontinen-
tal e apoiar o crescimento
economico sustentavel.
Até adata, 49 Estados- | g
Membros, incluindo a e F e TR :.' o m I T
Costa do Marfim, ratifica- 4 % |

ram este acordo historico. Unido Africana criou a Zona de Comeércio Livre Continental

. . Africana no dmbito da sua missdo fundamental de pro-
Artigo assinado por: K. O. D. , 3 o , ,

over a integragdo econdmica do continente. As negocia-
¢cOes para a criacdo deste belo instrumento econdmico para o
continente tiveram inicio na 25.°reuniéo ordindria da Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo da UA, realizada em 15 de junho de
2015 em Joanesburgo, na Africa do Sul. Apds quatro anos de nego-
ciagdes, a ZCLCA entrou em vigor em 30 de maio de 2019, apods a
sua ratificagdo por 22 Estados. Até a data, o Acordo foi ratificado
por 49! Estados, incluindo a Costa do Marfim, o que demonstra o
empenho das nagdes africanas nesta importante iniciativa conti-

nhental.

A Costa do Marfim, que sempre considerou a integragéo econdmica
como um importante modelo de desenvolvimento, foi um dos Es-
tados que “pressionou” para que as negociagdes fossem concluidas
em tempo recorde, tendo mesmo depositado os instrumentos de
ratificagdo junto da UA muito cedo, mais precisamente a 23 de no-
vembro de 2018.

Face a este grande interesse pelo comércio intra-africano, a Costa

'Madagdscar € o ultimo pais a ratificar o acordo ZLECAT.
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Até a data, o Acordo foi do Marfim langcou uma série de iniciativas concretas para concre-
ratificado por 49'Estados, tizar esta visdo. E, tendo em conta o entusiasmo manifestado pelos
incluindo a Costado agentes econdmicos, as perspectivas de implementacdo do ACLA
Marfim, o que demonstra num futuro proximo sdo perceptiveis.

o empenho das hagoes

africanas nesta Preparacdao para a aplicacdo do ACLA

importante iniciativa na Costado Marfim

continental.

Ainda antes do depodsito dos instrumentos de ratificagcdo, a Costa
do Marfim criou o Comité Nacional ZLECAf (CN-ZLECAf) pelo Decreto
n.° 2018-514, de 30 de maio de 2018. Sob a dire¢cdo deste organismo,
foram realizadas vdrias actividades. Estas incluem:

- Elaborag¢éo de uma estratégia nacional de aplicacéo do ACLA ;

- Aplicacdo da estratégia de comunicagcdo CN-ZLECAf;

- Envio dos espécimes de assinaturas e carimbos do certificado

de origem ao Secretariado-Geral da ZLECAT;

- Vdarias consultas e reunidées dos grupos de trabalho tematicos

sobre diferentes protocolos do Acordo;

- Vdrias visitas de sensibilizagdo para as partes interessadas;
Vdarios semindrios de reforco das capacidades para os interve-
nientes do sector privado;

- Validag¢do da estratégia do sector privado da ZLECAf em no-

vembro de 2023, incluindo o desenvolvimento de um plano de

acdo para as mulheres e os jovens;

- Elaboracdo de planos de acdo sectoridis para os cinco sec-

tores de servicos prioritarios;

- Estudo sobre os mercados potenciais para a Costa do Marfim

no dmbito do ACLAf :

- Seis (06) delegagées recebidas para avaliacdo comparativa:

Tunisia, Niger, Madagdscar, Guiné e Republica Democréatica do

Ccongo (RDC);

- Adoc¢do, em abril de 2025, da portaria de aplicagdo da primeira

fase das negociacoes da ALCAf. »




Seria desejavel que

os Estados-Membros
recuperassem o seu
dinamismoinicial,

a fim de permitir aos
operadores economicos,
atualmente em suspenso,
participarem plenamente
neste projeto continental.
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Para além destas actividades concretas, a Costa do Marfim enco-
mendou igualmente estudos para avaliar o impacto do ACLA na
sua economia apds a sua entrada em vigor. A andlise destes dife-
rentes estudos mostra que a Costa do Marfim € um dos paises que
mais beneficiard dos efeitos da aplicagéo efectiva deste acordo. No
entanto, o pais terd de intensificar a sua ofensiva comercial, uma
vez que dispoe de um tecido industrial estruturado e de organismos
de apoio ao comeércio adequados.

Accoes prioritarias para a aplicacdo
efectivado ACLA

A adocdo, em abril de 2025, da portaria relativa a aplicagdo da pri-
meira fase das negociagdes do ACLA constitui um passo decisivo
para tornar o ACLA uma realidade. Este avanco institucional abre
agora caminho a uma aplicagéo efectiva, que se baseard num
plano de ag¢do a vdarios niveis cuidadosamente concebido.

A nivel regulamentar, serdo adoptados o decreto de aplicagdo das
regras de origem e o decreto de aplicagdo da portaria, bem como
as circulares emitidas pela Direcdo-Geral das Alfandegas.

A nivel técnico e operacional, a principal tarefa consistird em im-
plementar as rubricas pautais liberalizadas no Sistema Automatico
de Desalfandegamento de Mercadorias (SYDAM), a fim de permitir
a emissdo de declaragdes para os produtos que beneficiam de pre-
feréncias pautais.

Por dltimo, uma acgcéo importante é o financiamento e a aplicagéo
da estratégia nacional. Esta agdo é essencial, especialmente para
o sector privado, que precisa de ser apoiado.

Tendo feito do processo de integragcdo uma prioridade, a Costa do
Marfim esta fortemente empenhada na implementacdo da ZCLCA.
Se olharmos para o regime de liberalizagdo do comércio da CE-
DEAO, onde varias empresas e produtos da Costa do Marfim foram
aprovados, tendo assim um impacto positivo na economia do pais,
o impulso para a entrada em vigor do acordo continental poderia
ser justificado.

No entanto, o entusiasmo que acompanhou a adoc¢cdo do acordo
esmoreceu um pouco durante a fase de aplicagéo. Seria desejavel
que os Estados-Membros recuperassem o seu dinamismo inicial, o
fim de permitir aos operadores econdmicos, atualmente em sus-
penso, participarem plenamente neste projeto continental. @
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Questoes tarifarias e imperativos de liberalizagéo:
como construir uma ZLECAf que favoreca um comeércio
intra-africano sustentavel, portador de crescimento?

A Zona de Comeércio Livre
Continental Africana (ZLE-
CAf) constitui uma oportu-
nidade historica para
dinamizar o comeércio
intra-africano e aceleraro
crescimento econémico do
continente. No entanto, o
seu sucesso depende da
implementacdo de politi-
cas tarifarias adequadas e
da liberalizacao gradual do
comercio.

Neste contexto, como

conciliar abertura comer-

cial e protecdo das econo- o dmbito do modelo de integracéo através dos mercados,

mias locais para construir a Zona de Comércio Livre define-se como um espago no

uma ZLECAf sustentavel e qual os direitos de entrada e as taxas de efeito equivalente
geradora de crescimento? (direitos aduaneiros) séo isentos. No entanto, cada Estado mantém
a sua soberania em matéria de politica comercial, nomeadamente

Artigo assinado por. G. S. o direito de fixar as suas proprias tarifas aduaneiras.

A Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZLECAF) é um es-
paco econdbmico no qual os Estados-partes concordaram em eli-
minar progressivamente entre si os direitos aduaneiros e as
restricoes quantitativas, reforcando simultaneamente a coopera-
¢cdo em matéria de regulamentacdo dos servigos.

No entanto, os Estados mantém a sua soberania na gestdo da sua
politica comercial, nomeadamente as tarifas aduaneiras aplicaveis
a paises terceiros.

A fim de alcanc¢ar o objetivo final da ZLECAF, ou seja, o desenvolvi-
mento de um comércio intra-africano sustentdvel e gerador de
crescimento, & necessario, apos identificar os desafios a enfrentar,
encontrar as solugcdes possiveis e, em seguida, analisar a grande
oportunidade que a ZLECAF representa para as populacdes africa-
nas e o setor privado. p



A ZLECAf é um espaco
econémico no qual

os Estados-partes
concordaram em eliminar
progressivamente entre si
os direitos aduaneiros e as
restricoes quantitativas,
reforcando
simultaneamente

a cooperacdo em mateéria
de regulamentacdao dos
servicos.
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I- Desafios e restricoes a enfrentar

Os principais desafios e restricées a superar sdo os seguintes:

1. O baixo nivel de industrializagdo: a maioria dos paises africanos
carece de infraestruturas industriais adequadas. Além disso, em
varias sub-regides do continente, a participac¢éo da industria no PIB
é relativamente baixa.

2. A persisténcia de barreiras ndo tarifarias: o comércio intra-afri-
cano é travado por procedimentos alfandegarios complexos e por
normas sanitdrias e fitossanitdrias impostas, por vezes, pelos Esta-
dos para fins protecionistas.

3. Fragmenta¢céo do mercado: o comeércio intra-africano continua
amplamente concentrado nos mesmos blocos regionais (CEDEAO,
CEMAC, SACU, etc.), limitando assim a integracéo & escala conti-
nental. Além disso, o comércio baseia-se principalmente em pro-
dutos brutos ou ndo transformados, em detrimento de mercadorias
com maior valor acrescentado.

II- Solugoes possiveis

As solugoes propostas abaixo, embora ndo exaustivas, parecem in-
dispensdveis para atingir os objetivos pretendidos:

1. DESENVOLVER AS INFRAESTRUTURAS LOGISTICAS: Um investimento
macico nas redes de transporte (rodovidrio, ferroviario e maritimo)
é indispensdavel para fluidificar as trocas comerciais intra-africa-
nas.




A ZLECAf oferece inUmeras
oportunidades

para o setor privado.

Ao implementar
estratéegias inovadoras
e ambiciosas, os Estados
africanos poderao tirar
partido desta iniciativa
sem precedentes

para se desenvolverem
e prosperarem.

e Guidado SOW
Coronel de Alfdndega
aposentado, Expert
Consultor internacional
em facilitagcdo de comércio

SENEGAL
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2. HARMONIZAR AS REGULAMENTACOES COMERCIAIS: Esta medida
crucial implica:

- Simplificar e uniformizar os procedimentos alfandegadrios;

- Alinhar as normas técnicas e sanitdrias:

- Resolver as distor¢des concorrenciais (politicas tariférias dis-

pares, subsidios desequilibrados, regimes especiais de zonas

francas).
Sem essa harmonizag¢do, os desequilibrios comerciais correm o
risco de se agravar, condenando as economids menos avancadas
a um papel de simples consumidoras de produtos importados dos
paises dafricanos mais industrializados.
3. Reforgo das capacidades das pequenas e médias empresas
(PME): parece (til oferecer formagées adaptadas e financiamentos
as pegquenas e médias empresas para as ajudar a desenvolver-se
e d integrar-se no mercado continental. Com efeito, as PME, que re-
presentam mais de 80% do tecido econdémico africano, constituem
a principal alavanca para um crescimento inclusivo. O seu desen-
volvimento condiciona diretamente o sucesso da integracdo eco-
noémica continental.
4. Promocdo da industrializagéo: &€ necessario incentivar os inves-
timentos no setor industrial para garantir a transformag¢do das ma-
térias-primas, aumentar a producéo Ilocal e criar valor
acrescentado.

llI- Oportunidades a aproveitar

A concretizagdo destes dois pré-requisitos oferecerd oportunidades,
1. Acesso ad um mercado alargado: a ZLECAf permite as empresas
aceder a um mercado integrado de mais de 1,2 mil milhées de pes-
SOdQs.

2. O crescimento do comeércio intra-africano: a reducdo das bar-
reiras comerciais deverd estimular o comércio entre os paises afri-
canos, promovendo o desenvolvimento enddgeno dos Estados
africanos gragas ds economias de escala que a abertura dos mer-
cados pode gerar.

3. O desenvolvimento sustentavel: a ZLECAf pode contribuir para um
crescimento econémico mais inclusivo e sustentdvel em Africa,
gracas a uma gestdo racional dos recursos naturais do continente.

Em conclusdo, embora a criagdo da ZLECAf ndo se faga sem difi-
culdades, ela oferece inUmeras oportunidades para o setor privado.
Ao implementar estratégias inovadoras e ambiciosas, os Estados
africanos poderdo tirar partido desta iniciativa sem precedentes
para se desenvolverem e prosperarem. @



A Zona de Livre Comércio
Continental Africana
(ZLECAf) baseia-se em
varias ferramentas
operacionais para facilitar
o comeércio intra-africano
e reforcar aintegracdo
economica do continente.
Entre esses mecanismos
estdo: o Sistema
Pan-Africanode
Pagamentos e Liquidag¢oes
(PAPSS), alniciativade
Comeércio Guiado, o
Mecanismo de
Financiamento da ZLECA,
etc.Essas ferramentas sdo
essenciais para garantiro
sucesso do acordo e
otimizar seus beneficios
paraas economias
africanas.

Artigo assinado por. A. M. D.
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As ferramentas operacionais da ZLECAf: s@io alavancas
concretas para a sua implementacéo, ou medidas com
efeitos de comprometimento qualificados?
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INTRODUGCAO: uma ambigéio continental levada por instrumentos
concretos

ma ambi¢gdo continental sustentada por instrumentos
concretos - é esse o significado que se deve atribuir a estas

ferramentas operacionais da ZLECAf. De fato, o inicio das
operacdes da Zona de Livre Comércio Continental Africana (ZLECAf)
em 1° de janeiro de 2021 representa um avango decisivo rumo a in-
tegracdo econdmica do continente.

Fundada na vontade politica de construir um mercado Unico para
bens, servigos, investimentos e mobilidade de pessoas, a ZLECAF
apoia-se hum conjunto de instrumentos técnicos concebidos para
tornar efetivos os compromissos assumidos pelos Estados-mem-
bros. Esses instrumentos operacionadis sdo pensados como pilares
da implementacdo, com o objetivo de acompanhar as reformas co-
merciais, facilitar as trocas e criar um ambiente favoravel para os
agentes econdmicos. No entanto, a sua eficacia real depende es-
treitamente da apropriacdo pelos paises membros e da sua adap-
tacdo as realidades nacionais e regionais.

Ferramentas para tornar a ZLECAf operacional

Desde 2021, diversos instrumentos operacionais foram iniciados
para apoiar a implementagcdo da ZLECAF. As regras de origem,



Os instrumentos
operaciondais da

ZLECAf representamum
potencial consideravel de
transformacao, desde que
sejam geridos de forma
coerente, coordenada

e inclusiva.
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atualmente finalizadas em cerca de 90%, constituem um pilar es-
sencial do dispositivo. Elas permitem determinar com precisdo os
produtos elegiveis as preferéncias tarifarias. Os 10% restantes dizem
respeito principalmente a trés setores especificos: produtos auto-
motivos, certos produtos quimicos e eletrénicos.

Paralelamente, foi langcado um portal online reunindo as ofertas ta-
rifdrias nacionais de todos os Estados-membros. Esta plataforma
digital representa um grande avango em termos de transparéncia
e acessibilidade a informacdo comercial.

No mesmo ano, foram implementados dois mecanismos comple-
mentares: o Mecanismo de Sinalizagdo de Barreiras Ndo-Tarifarias
(BNT) e o Mecanismo de Resolucéo de Diferendos (MRD), que tratou
com sucesso 80% dos litigios submetidos.

No plano financeiro, a ZLECAF langou dois instrumentos principais

que jd demonstram sua eficacia:
- O Sistema Pan-Africano de Pagamentos e Liquidagoes
(PAPSS), langado em janeiro de 2022, que facilita as transacdes
transfronteiricas ao permitir pagamentos em moeda local. No
final de 2023, esse sistema ja havia processado mais de 500 mil-
hées de dolares, com uma redugéo de 20% nos custos de trans-
acdo. Complementarmente, o Fundo de Ajustamento da ZLECAF,
langcado em julho de 2022, mobilizou mais de 100 milhdes de
dolares destinados especificamente para apoiar os paises vul-
neraveis.

Estes dois mecanismos ilustram a capacidade da ZLECAF de imple-
mentar solucdes financeiras concretas que atendem as necessi-
dades especificas dos agentes econdmicos africanos, promovendo
ao mesmo tempo a inclusdo financeira e a redugdo dos custos das
trocas intra-africanas.

Por fim, o Observatério do Comércio Africano (ATO), ativo desde
2022, fornece dados valiosos para o monitoramento dos fluxos co-
merciais intra-africanos. Nesse mesmo ano de 2022, a Iniciativa de
Comércio Guiado permitiu testar concretamente os intercGmbios
segundo as regras da ZLECAF em oito paises-piloto (Camarées,
Egito, Gana, Quénia, Mauricio, Ruanda, Tanzdnia e Tunisia), com
cerca de uma centena de produtos envolvidos.

Desafios estruturais a serem superados
para garantirimpacto

Apesar da relevancia dessas ferramentas, seu impacto é limitado
por varias restricées. p
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Primeiramente, as capacidades técnicas e institucionais sdo des-
igualmente distribuidas entre os paises. Muitos enfrentam uma tri-
pla limitagcdo: falta de Iinfraestrutura digital, escassez de
competéncias humanas e recursos financeiros insuficientes dificul-
tam o uso pleno desses instrumentos.

Além disso, a apropriacdo por parte das empresas, especialmente
as Pequenas e Médias Empresas (PMEs), continua fraca. Elas fre-
quentemente carecem de informacgdo sobre os dispositivos dispo-
niveis, devido a auséncia de campanhas de sensibilizagcdo ou
interfaces adaptadas. Além disso, a inexisténcia de mecanismos
vinculativos a nivel continental permite que os Estados atrasem ou
contornem a integragcéo dessas ferramentas em suas politicas
publicas.

Ativar sinergias para um mercado africano
integrado

A eficdcia dessas ferramentas operacionais depende de uma abor-
dagem sistémica e sinérgica. A interconexdo com as politicas co-
merciais hacionais, os programas de facilitagdo do comeércio e as
prioridades das Comunidades Econdmicas Regionais (CERs) & in-
dispensdavel. Um elemento-chave muitas vezes subestimado é o
Protocolo da Unido Africana sobre a Livre Circulag@o de Pessoas,
adotado em 2018. Caso fosse amplamente ratificado e implemen-
tado, esse protocolo permitiria uma maior mobilidade de compe-
téncias, empreendedores e trabalhadores, acelerando a dindmica
comercial impulsionada pela ZLECAf. A articulagdo entre os instru-
mentos técnicos e esse quadro de mobilidade humana representa
uma oportunidade Unica para criar um espacgo africano verda-
deiramente integrado, tanto do ponto de vista econémico quanto

humano.

Conclusdo: Da ferramenta a transformacao

Os instrumentos operacionais da ZLECAf representam um potencial
consideravel de transformacdo, desde que sejam geridos de forma
coerente, coordenada e inclusiva. O seu sucesso dependera de trés
condicoes: a capacidade dos Estados de os integrar em suas es-
tratégias de desenvolvimento, a vontade politica sustentada para
promover uma implementacdo efetiva, e a participacdo ativa dos
agentes econOmicos. @
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Andlise critica do protocolo de investimento ZLECAf
como instrumento De desenvolvimento sustentavel
face aos desafios climaticos

A adocdo do Protocolo
sobre o Investimento no
ambito da Zona de Comeér-
cio Livre Continental Afri-
cana (ZCLCA) em fevereiro
de 2023' marca um impor-
tante passo em frente nos
esforgos de integracdo
economica do continente,
ao mesmo tempo que co-
loca as politicas de inves-
timento numa perspetiva
de desenvolvimento sus-
tentavel. Este instrumento
tem por objetivo promover,
facilitar e proteger oinves-
timento intraafricano sus-
tentavel, em conformidade
com a hova geracdo de
tratados de investimento.
No entanto, a sua eficacia
na resposta aos desafios
climaticos merece uma
analise critica.

Artigo assinado por. A. S. B.

Uma alavanca para o financiamento do clima

Confrontada com um défice estrutural de financiamento da luta
contra as alteragdes climaticas estimado em 2 800 mil milhdes de
dolares entre 2020 e 2030, a Africa deve mobilizar investimentos re-
silientes que estejam alinhados com os seus objectivos climaticos.
O Protocolo & um instrumento promissor neste dominio. Reconhece
o direito dos Estados de regulamentar para fins ambientais (artigo
24.°) e prevé incentivos para projectos de baixo teor de carbono
(artigo 8.°). Este reconhecimento normativo proporciona um qua-
dro para conciliar a atratividade econdmica e os imperativos cli-
maticos.

Progressos significativos, mas que devem ser
prosseguidos

A inclusGo de uma disposi¢cdo especifica sobre as alteracdes cli-
maticas (artigo 26.°) reflecte a vontade dos negociadores do Pro-
tocolo de dotar o continente de um quadro juridico adaptado a
transicdio energética e a luta contra as emissdées de gases com
efeito de estufa. Esta disposicéo visa sectores especificos (energias
renovdveis, preservacdo da biodiversidade, recursos hidricos), in-
centivando simultaneamente a cooperagdo regional entre os Esta-
dos Partes. b

Na 36.Cimeira Ordindria da Uniéo Africana (UA), realizada em Adis Abeba (E#6pia), em 18 e 19 de fevereiro de 2023.

2Climate Policy Ini/a/ve (2022), Landscape of Climate Finance in Africa.
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O Protocolo de No entanto, subsistem varios pontos fracos. Por um lado, certos sec-
Investimento da ALCA tores essenciais para a adaptagdo as alteragdes climaticas, no-
oferece aos Estados meadamente a agricultura e as infra-estruturas de transportes, ndo
africanos a oportunidade sdo explicitamente mencionados, apesar da sua vulnerabilidade
de atrair fluxos de capital estratégica. Em segundo lugar, o Protocolo ndo estabelece uma li-
verde, protegendo simul- gacdo clara com os outros protocolos do ACLA, como os relativos
taneamente o seudireito aos direitos de propriedade intelectual e a politica de concorrénciaq,
de regular o ambiente. que poderiam ter um impacto (positivo ou hegativo) na promocéo

dos investimentos ecologicos.

Em segundo lugar, o Protocolo ndo estabelece uma ligagcdo opera-
cional com outros instrumentos do ACLA, homeadamente os relati-
vos a propriedade intelectual e a politica de concorréncia, embora
a sua articulagéo possa reforgar ou, pelo contrario, abrandar o des-
envolvimento dos investimentos verdes no continente.

As obrigacoes do Estado criam constrangimentos
para os investidores

Embora as obrigagcdes ambientais impostas aos investidores sejam
menores do que as impostas aos governos, ndo sdo menos vincu-
lativas. Os compromissos assumidos pelos governos em matéria de
regulamentacdo ambiental sdo vinculativos para os investidores,
que tém de os cumprir.

O artigo 34° impde-lhes obrigacdes substanciais (principio da pre-
caugdo, indemnizacdo por danos). Do mesmo modo, a responsa-
bilidade da sociedade (artigo 38°), embora ndo seja vinculativa,
torna-se um critério cada vez mais determinante para a aceitabi-
lidade dos projectos. O Protocolo estabelece assim uma interde-
pendéncia normativa entre os Estados e os investidores, o que torna
necessdrio refor¢car os mecanismos de aplicagdo. Neste contexto, a
sociedade civil desempenha um papel essencial de controlo, de
lobbying e de pressdo para garantir a responsabilizagdo dos ac-
tores publicos e privados.

Em altima andlise, o Protocolo de Investimento da ALCA & um pri-
meiro passo importante para a estruturagdo de um quadro juridico
africano para a governagéo do investimento que seja compativel
com os objectivos climaticos. Oferece aos Estados africanos a opor-
tunidade de atrair fluxos de capital verde, protegendo simultanea-

mente o seu direito de regular o ambiente. No entanto, para atingir

SAnsou Sosba BARI plenamente as suas ambigdes, este instrumento terd de ser ajus-
Comissdarios responsaveis pela . ) ) . .
investigagdo econémica tado, em particular através da adog¢do de anexos operaciondis e da
ARLGO DIFSIGHE0 CoMmeicio revis@o peridédica das suas disposi¢des, a fim de incluir sectores es-
Externo e Negociador Principal o . . . .
do ACLA tratégicos que tenham sido negligenciados e de reforgar as obri-
SENEGAL gacdes dos investidores. ®

* Anexo sobre as Regras e Procedimentos para a Administracdo e Funcionamento da Agéncia Pan-
Africana de Comércio e Inves&mento (ar&go 42.°) e Anexo sobre as Regras e Procedimentos para a
Prevencgéio, Gestédo e Resolucdo de Li:gios entre Inves&dores e Estados (ar&go 46.°).
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O protocolo sobre comeércio digital da ZLECAf:
uma contribuicdo relevante para a
inteligéncia artificial para o continente?

A informatica, ainternete
os avancos em inteligén- - y
cia artificial alteraram os " ' | :3 L
modos de comunicag¢do, os | )
sistemas economicos e as " '" I " " '
dinamicas sociais, mar- SxtEEra L.
cando o advento da Revo- B
lucao Digital. Ela esta
presente em todos os se-
tores da vida, incluindo o
comeércio. A suainclusdo
em acordos comerciais

como o ZLECAfso irad im-

pulsionar a produtividade

e a competitividade das . e , o
inteligéncia artificial (IA) € uma ferramenta dindmica para

economias africanas. . , .
aumentar a produtividade em diferentes setores economi-

. . cos, tanto nos paises desenvolvidos como has economias
Artigo assinado por. A. D. , , ) ,

emergentes do continente africano. Transformard empregos, oti-
mizard servigos governamentais, facilitard o acesso a informacgéo
e trard solugdes inovadoras em setores téo variados como saude,
educacdo, agricultura ou ainda meio ambiente e recursos naturais.
No entanto, gracas a reducdo dos custos de transacdo, os servigcos

fornecidos digitalmente irdo gerar os ganhos mais significativos.

Por outro lado, as industrias extrativas e manufatureiras serdo
menos impactadas pelo crescimento das ferramentas de inteligén-
cia artificial (OMC, 2024). Por conseguinte, o desafio dos decisores
africanos é reduzir este fosso entre as grandes e as pequenas eco-
nomias e entre os sectores de actividaode econdmica. Neste
contexto, a Unido Africana implementou uma estratégia ambiciosa
para explorar as solugoes de inteligéncia artificial como motor de
transformacdo da Africa no plano socioecondmico, cultural e tec-
nologico e alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e a Agenda 2063 da Uniéo Africana. p
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Segundo a definigdo do Parlamento Europeu, a inteligéncia artificial
é uma ferramenta utilizada por uma maquina capaz de «reproduzir
comportamentos ligados aos seres humanos, como o raciocinio, o
planeamento e a criatividade». E um sistema automatizado, ba-
seado em algoritmos, capaz de reproduzir comportamentos huma-
nos como raciocinio, planejamento e criatividade, processando
dados para gerar previsdes, recomendacdes ou decisdes que in-
fluenciam seu ambiente (CEA, Comissdo Econémica das Nacées
Unidas para a Africa).

O Protocolo sobre Comércio Digital da Zona de Livre Comeércio
Continental Africana (ZLECAf), adotado em fevereiro de 2024,
constitui um quadro regulamentar destinado a promover a inova-
cdo e o comércio em Africa. Embora o texto principal néo mencione
explicitamente a inteligéncia artificial (1A), o Anexo 7 relativo ds tec-
nologias emergentes e avangadas inclui a IA entre os dominios que
requerem uma governacdo éticaq, fidvel, segura e responsavel. Este
protocolo incentiva assim os Estados Partes a desenvolverem qua-
dros de governacgdo para a utilizagdo responsavel destas tecnolo-
gias, langcando as bases para um ambiente favordavel ao
desenvolvimento da IA no continente.

Apesar dos desafios que esta tecnologia coloca ao continente, as
disposicoes relevantes da ZLECAf facilitam a sua adogdo,
estabelecendo normas para a sua regulamentacdo e prevendo
medidas excecionais para proteger a seguranga ou a saude publi-
cas.

A ZLECAf, um meio para facilitar a implantagcdo e a utilizagdo da IA
O artigo 4.° convida os Estados a facilitar a implantagdo no seu
territorio de solugdes de IA produzidas no mercado da ZLECAf. Proibe
todas as medidas discriminatoérias, reafirmando os principios da
nacdo mais favorecida e do tratamento nacional (artigo 5.2). Além
disso, a fim de estimular a inovagdo e a investigacdo e desenvolvi-
mento, as solugoes de IA devem beneficiar de um regime de pro-
tecdo adequado, quer se trate de patentes ou de mecanismos sui
generis.

10 artigo 1.0 deste anexo define as Tecnologias emergentes e avancadas como Tecnhologias em des-
envolvimento, novas ou desenvolvidas, incluindo, mas ndo limitado g, Internet das coisas, inteligéncia
artificial, aprendizagem automatica, robética, 5G, impresséo 3D, computacdo qudntica, blockchain,
realidade virtual e outras tecnologias existentes e futuras relacionadas com o comércio digital.»
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« A inteligéncia artificial é Uma das principais questdes levantadas pela adogdio da IA é a pro-
uma ferramenta utilizada tecdo de dados e a ciberseguranca. Os anexos do Protocolo insis-
poruma maquina capaz tem na necessidade de ter em conta estas questbes para a
de «reproduzir estabilidade do mercado digital. Aléem disso, dada a dindmica das
comportamentos ligados startups africanas especializadas em tecnologias avancgadas, o
aos seres humanos, como Protocolo prevé a criagdo de sandboxes regulatorias destinadas a
o raciocinio, o enquadrar a experimentacdo e promover o desenvolvimento de so-
planeamento e lugdes inovadoras, minimizando os riscos para os consumidores e
a criatividade ». 0s mercados.

Segundo a defini¢do

A ZLECAf,um escudo para uma lA ética

do Parlamento Europeu -
eresponsavel

A inteligéncia artificial, apesar das solugcdes inovadoras e das faci-
lidades que proporciona ds atividades socioecondmicas, constitui
uma ameaca certa a nivel social e cultural. Para preservar a ética
nas solugdes de inteligéncia artificial implementadas, o Protocolo
prevé a elaboragéo de normas técnicas e regulamentos (artigo 11.2).
Os Estados asseguram que tais hormas sejam compativeis com as
diretrizes estabelecidas pela «Al Safety Summit?», a Parceria Global
sobre Inteligéncia Artificial (PMIA ou GPAR®) e tratadas na Declara-
¢cdo de Montreal para o desenvolvimento responsdvel da inteligén-
cia artificial.

A ZLECAf, o reconhecimento da protecéo
dointeresse geral

O objetivo de promover a implantacdo e a utilizagdo de solucoes
de IA em Africa ndo deve ameacar a implementacdo das politicas
publicas. Assim, o artigo 12.° reconhece aos Estados Partes a possi-
bilidade de tomarem todas as medidas que proibam uma solug¢éo
de IA no seu territorio, a fim de atingir um objetivo legitimo de poli-
tica publica, proteger a seguranca, o ambiente, a salude e o bem-
estar publicos, os interesses essenciais em matéria de seguranca
ou impedir praticas enganosas.

O protocolo da ZLECAf propde um quadro ideadl para uma imple-

mentacdo harmoniosa das solugdes de IA. No entanto, & necessario

kb gtepa ter em conta alguns desafios relacionados com a fragmentagdo do
Comissario de Inquéritos
Econdmicos quadro juridico, o controlo da infraestrutura (muito consumidora de

Secretdrio-geral da Agéncia
senegalesa de promogdo
das exportacoes (ASEPEX)
Especialista em comeércio

de servigos e comércio digital

Ex-presidente do Comité de
Comeércio de Servigos da ZLECAf avancgados de IA. A primeira Capula de Seguranga em IA foi sediada pelo Reino Unido em novembro

SENEGAL de 2023.
3 A Parceria Global em IA (GPAI) é uma iniciativa internacional para promover o uso responsével da IA,

energia) e a cooperagdo regional e internacional. ®

2 As CUpulas de Seguranca em IA sdo encontros internacionais bianuais organizados por governos
para discutir a seguranca e a regulamentagdo da inteligéncia artificial, especialmente de sistemas

respeitando os direitos humanos e os valores democraticos. Ela redne especialistas da industria, do
governo, da sociedade civil e da academia para promover pesquisas de ponta sobre esses temas e
liderar projetos sobre prioridades relacionadas ao desenvolvimento da IA.
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Como é que a aplicacéo do protocolo ACLA para

as mulheres e os jovens no dominio do comeércio pode
contribuir para reduzir a pobreza e criaremprego?

As mulheres e os jovens
séio uma forgca motriz fun-

damental do comeércio
africano.E té-los em conta
como parte da Zona de Co-
meércio Livre Continental
Africana (ZCLCA) oferece
um duplo beneficio: redu-
zir as desigualdades eco-
nomicas e, 10 mesmo
tempo, gerar novas opor-
tunidades profissionais e
comerciaisemtodoo

continente.

- -2. '

d Bank

-

© Andrea Borgarello /| Worl

Artigo assinado por. K. A. S. a Africa Subsariana, o sector informal representa entre 25%

e 65% do PIB e assegura entre 30% e 90% do emprego total

ndo agricola. As pequenas e médias empresas (PME) em-
pregam uma grande parte da populagdo, nomeadamente mul-
heres e jovens, e necessitam de um ambiente favoravel para
aumentar a sua produtividade. E a ZCLCA parece ser o instrumento
que oferece esta perspetiva a esta franja dindmica da populacdo
africana.

Alguns indicadores-chave da FTAAf:
- Um mercado enorme: mais de 1.3 mil
milhdes de habitantes e um PIB conjunto de 3 400 mil milhdes de
dolares
- Aumento dos rendimentos: 68 milhdes de pessoas vivem com
menos de 550 ddlares por dia
- Reducgdo da pobreza: 30 milhdes de pessods poderiam ser re-
tiradas da pobreza extrema até 2035.

E essencial reconhecer os progressos realizados pela Uni@o Africana
atraves do compromisso contido na Declaracdo
Ext/ Assembly/AU/Decl.1(XlIl) adoptada na 13.9 Sesséo Extraordindria
da Assembleia de Chefes de Estado e de Governo (HOSG) da Unido
Africana, realizada em dezembro de 2020, que alargou a inclusdo
no funcionamento da ZCLCA através de intervengdes que apoiam
os jovens, as mulheres, as pequenas e médias empresas e integram



A medida que navegamos
nacomplexa teiade
desafios globais,

o empoderamento das
mulheres emerge como
um farol de progresso,
reflectindo néo soum
compromisso paracom as
mulheres e os jovens, mas
também um imperativo
estratégico para
promover e alcangcarum
desenvolvimento
socioeconomico inclusivo
e sustentavel, explorando
as oportunidades
comerciais oferecidas
pela Zona de Comeércio
Livre Continental Africana
(zcLcA), ao abrigo

da alinea e) do artigo 3.
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os comerciantes transfronteiricos informais na economia formal
através da implementagdo do regime comercial simplificado.

Recordando também a deciséo (Assembly/AU/Dec.831(XXXV)) da
35.9 Sessdo Ordindria da Conferéncia dos CGE, realizada em feve-
reiro de 2022 em Adis Abebaq, Etidpia, de incluir o Protocolo sobre
Mulheres e Jovens nho Comércio no dmbito do Acordo ACLA, o que
permitiu que o Acordo tivesse em conta os desafios enfrentados
pelas mulheres e jovens no continente e as acgdes ad serem toma-
das para a sua integragdo regional e continental.

O Protocolo reconhece explicitamente a importdncia da igualdade
de género e do empoderamento das mulheres como motores es-
senciais do desenvolvimento sustentavel e & visto como um cata-
lisador da mudanga, oferecendo uma oportunidade Unica para
promover os direitos das mulheres, o empreendedorismo, os direitos
laborais e a igualdade de remuneragdo no contexto de um quadro
mais vasto para um crescimento equitativo e inclusivo.

O protocolo e o regulamento ministerial sobre o acesso preferencial
ao mercado para as mulheres e os jovens oferecem uma abor-
dagem inovadora e sustentavel a inclusividade dos acordos comer-
ciais, com disposicdes especificas destinadas a reforcar o
participagcdo das mulheres no comércio, a fim de melhorar a sua
competitividade no mercado intra-africano, criando assim riqueza,
porque uma das pedras angulares do empoderamento das mul-
heres & a garantia dos seus.

Ao eliminar néo s6 os obstdculos pautais mas também os ndo pau-
tais ao comércio e ao promover um ambiente favoravel as empre-
sas, o acordo permite que as mulheres assumam o controlo do seu
destino econdmico, criando postos de trabalho e contribuindo para
o direitos como empresdrias desenvolvimento global das suas co-
munidades e nagoes.

Ao navegarmos para o futuro, & essencial enfrentar o espetro da
captura pelas elites que ameaga minar a promessa igualitaria do
ACLA.

Por conseguinte, os Estados membros da ALCA devem desenvolver
politicas que garantam uma transformacdo estrutural, sustentavel
e inclusiva, apoiar a transformacgdo agricola, reforcar as capaci-
dades das mulheres e dos jovens em varios dominios, promover o
regime comercial simplificado, garantir a sadde e a segurang¢a no
trabalho, a proteg¢do social, a eliminagdo do assédio sexual e verbal
e da violéncia baseada no género, e combater a corrupgdio, nomea-
damente a extorsdo nas fronteiras, tal como estipulado no artigo 11°
do Protocolo sobre as Mulheres e os Jovens ho Comércio. p
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Desta forma, a ZCLCA poderia servir de veiculo para uma redistri-
buic¢do significativa do rendimento que dé poder as mulheres e cor-
rija as desigualdades historicas. De acordo com um relatério das
Nacoes Unidas e do Secretariado da ZCLCA, a implementag¢do da
ZCLCA poderia, por exemplo, aumentar os salarios das mulheres em
10,5%, reduzindo assim a pobreza.

Esta abordagem ndo é apenas moralmente correta, &€ também eco-
nomicamente sensata, porque as mulheres autbnomas dédo um
contributo significativo para o desenvolvimento sustentdvel e a
criacdo de riqueza.

Com a ZCLCA, Africa encontra-se no inicio de uma nova era, pelo
que cabe aos lideres, decisores politicos e activistas defender a ca-
pacitacdo das mulheres como pedra angular do crescimento sus-
tentavel e inclusivo.

Ao alinhar os objectivos do ACLA e deste Protocolo, podemos abrir
caminho para um futuro em que a promessa de prosperidade seja
verdadeiramente acessivel a todos, independentemente do género.

O momento de agir & agora, e o caminho para um futuro mais bril-
hante e mais justo passa pela capacitagcdo das mulheres e dos jo-
vens em todo o continente africano. @



