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L OMC devrait adopter
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pour les transmissions
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mieux servirles
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Article signé par : FL

INTRODUCTION

Le moratoire instauré par
IOMC en 1998 sur les droits
de douane applicables aux
transmissions électroniques’,
renouvelé tous les deux ans
pendant pres de trois décen-
nies, a contribué a une ex-
pansion sans précédent du
commerce humeérique mon-
dial.

Cependant, cet article sou-
tient que, s'il a effectivement
favorisé le développement
du commerce électronique
dans certains pays du Nord,
son application uniforme et
prolongée tend a renforcer
les inégalités structurelles au
détriment des économies
africaines.

A lire en page 3
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Avertissement:Les
opinions exprimées dans
cet article sont celles de
lauteur et ne refletent pas
nécessairement la position
de lInternationale des
services publics.
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' Commerce électronique :
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L' OMC devrait adopter une application
sélective du moratoire de 'OMC sur
les droits de douane pour les transmissions
electroniques afin de mieux servirles

economies endéveloppement

INTRODUCTION

Le moratoire de TOMC de 1998 sur les droits de douane applicables
aux transmissions électroniques’, renouvelé tous les deux ans
pendant pres de trois décennies, a permis une croissance sans
précédent du commerce numeérique mondial. Cependant, dans cet
article, je soutiens que si ce moratoire a favorisé le développement
du commerce électronique dans certains pays du Nord , son
application uniforme et continue renforce les inégalités structurelles
qui désavantagent les économies africaines.

En m'appuyant sur lanalyse des recettes et la théorie du
développement industriel, je propose que le moratoire évolue vers
une approche sélective fondée sur un « traitement spécial et
différencié » qui préserve la marge de manceuvre des pays en
développement pour leur industrialisation numeérique, tout en leur
permettant d'appliquer des droits de douane sur les transmissions
électroniques.

Cela impliquerait dappliquer le moratoire uniguement aux
transmissions électroniques entre pays en développement, d
'exception de la Chine, et aux transmissions électroniques en
provenance de pays en développement, a I'exception de la Chine,
vers les pays développés. Cela impliquerait également I'application
de droits de douane aux transmissions électroniques en provenance
de pays développés vers les pays en développement, a I'exception

de la Chine.
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La numérisation sest imposée comme I|une des forces

transformatrices majeures du commerce mondial. Pourtant, la valeur
générée par économie numérique demeure fortement concentrée
entre les mains d'un petit nombre de multinationales technologiques,
principalement basées aux Etats-Unis et en Chine2. L'écosystéme
numérique mondial, qui comprend le cloud computing, les
plateformes en ligne, la publicité numeérique, les systemes
d'exploitation et linfrastructure du commerce électronique, est
dominé par une poignée de grandes entreprises qui controlent les
infrastructures technologiques et de données essentielles au
commerce numérique. A titre d’exemple, les Etats-Unis et la Chine
détiennent plus de 80 % des parts de marché du cloud computing?3.

LE MORATOIRE : ORIGINES ET EVOLUTION

Si la transformation numérique offre des perspectives de dévelop-
pement fulgurant, la réalité actuelle révele une dépendance per-
sistante vis-a-vis des fournisseurs de technologies et des créateurs
de contenu étrangers, ainsi quune lenteur d'adoption dans les
secteurs manufacturiers clés. Cette dépendance a été favorisée, en
partie, par des décisions politiques multilatérales, notamment le
moratoire de I'OMC sur les droits de douane applicables aux
transmissions électroniques 4.

Ce moratoire a été instauré lors de la deuxieme Conférence
ministérielle de TOMC en 1998, lorsque les membres ont adopté la
« Déclaration sur le commerce électronique mondial », sengageant
d ne pas imposer temporairement de droits de douane sur les
transmissions électroniques. Renouvelé a chaque conférence
ministérielle ultérieure, cet accord a permis I'expansion des flux de
transmissions électroniques en labsence de barrieres tarifaires.

v
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Lors de la Conférence ministérielle de Buenos Aires (MCI11) en 2017,
une opposition s'est manifestée, notamment de la part des pays en
développement, qui estimaient que le moratoire limitait les recettes
publiques et restreignait la marge de manoceuvre en matiere de
politique intérieure °. Malgré ces préoccupations, le processus de
renouvellement s'est poursuivi, bien que les discussions se soient
intensifiées quant a la portée, la définition et les implications du
moratoire pour le développement ¢ en particulier suite a l'accé-
lération de la numérisation induite par la COVID-19.

Les conférences suivantes ont renouvelé le moratoire sous une forte
pression, certains membres comme [I'Afrique du Sud et l'Inde
demandant qu’il s‘agisse de la derniére prolongation 7. A 'approche
de la quatorziéme Conférence ministérielle (CM14), qui se tiendra en
mars 2026 a Yaoundé, au Cameroun, les partisans du moratoire -
principalement des économies développées - plaident pour un
statut permanent.

Juridiguement, le moratoire demeure un engagement important,
méme s’il ne constitue pas une obligation contraignante permanente
au titre des accords de 'OMC. Contrairement aux engagements
tarifaires pris dans le cadre de I'Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce (GATT), le moratoire n'a jamais été intégré
au cadre juridigue fondamental de OMC. Cette distinction est
importante, car elle implique que les membres de IOMC conservent
le droit souveradin et le consensus nécessaires pour réexaminer son
maintien.

De plus, la portée du moratoire demeure juridiguement ambigué,
notamment quant a la définition de « transmission électronique 2 ».
Certains membres interpretent ce terme de maniere restrictive, le
limitant a la seule transmission, tandis que d'autres l'interpretent de
maniere extensive, y incluant les produits humeériques transmis. Ce
manque de clarté a encore compliqué les discussions relatives a ses
implications a long terme.

IMPLICATIONS FISCALES POUR LES PAYS EN
DEVELOPPEMENT

Les droits de douane sont un outil essentiel au développement. Dans
de nombreux pays en développement, ils contribuent de maniere
significative aux finances publiques et permettent aux gouverne-
ments de disposer des ressources budgétaires nécessaires pour
investir dans les priorités de développement.
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M Ces taux sont calculés en fonc-
tion des recettes estimées aux-
quelles les PMA ont renoncé en
raison du moratoire de 'OMC sur
le commerce électronique, expri-
meées en pourcentage des défi-
cits de financement de la santé
et de I'éducation dans les PMA

Le moratoire de OMC sur les droits de douane applicables aux

transmissions électroniques fonctionne de facto comme une
exemption fiscale, empéchant les pays dimposer des droits de
douane sur des produits tels que les livres numériques, les logiciels,
la musique et les contenus vidéo lorsquiils sont distribués par voie
électronique au-dela des frontieres.

Si certaines organisations, dont 'OCDE, estiment que les pertes de
recettes li€es au moratoire sont relativement faibles?®, cette pers-
pective risque de sous-estimer leur importance pour les pays en
développement aux capacités budgétaires limitées. Une étude du
South Centre ' indique que les importations mondiales de trans-
missions électroniques sont passées de 139 milliards de dollars US
en 2017 a 204 milliards de dollars US en 2020. Sur la base de ces
chiffres, on estime que les pays en développement ont perdu environ
48 milliards de dollars US de recettes potentielles , tandis que les
pays les moins avancés (PMA) ont perdu environ 8 milliards de
dollars US .

Au regard des besoins de financement du développement, ces pertes
sont considérables. Par exemple, les recettes douanieres non pergues
représentent environ 0,55 % du déficit de financement estimé a 1465
milliards de dollars américains nécessaire a la réalisation des
objectifs de développement durable (ODD) dans les pays les moins
avancés (PMA). De plus, ces recettes douanieres pourraient couvrir
148 % du déficit de finanhcement de la santé ou 8,2 % du déficit de
financement de I'éducation dans les PMA ™.

v
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IMPLICATIONS POUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL
NUMERIQUE

Au-dela des considérations fiscales, le moratoire pourrait également
avoir des répercussions sur le développement des industries
numériques nationales dans les pays en développement, ?car les
entreprises numériques mondialement dominantes qui accedent au
marché africain pourraient évincer les jeunes entreprises numériques
africaines locales.

Contrairement aux plateformes numeériques africaines, les grandes
multinationales du secteur technologique bénéficient de contrats
publics, de subventions et d'allégements fiscaux considérables, se
chiffrant en milliards de dollars américains. Amazon Web Services,
par exemple, est actuellement le service cloud le plus utilisé au
monde. Il accompagne plus de 11 000 agences gouvernementales a
travers le globe et a percu au moins 4,7 milliards de dollars
d'allégements fiscaux entre 2012 et 2022 pour ses entrepodts, centres
de données, bureaux, centres dappels et projets de production
cinématographique.

En 2021, Apple a recu 891 millions de dollars de subventions . De plus,
ces entreprises bénéficient davantages technologiques considé-
rables, de vastes ensembles de données diversifiés, dun avantage
de pionnier, d'algorithmes de personnalisation supérieurs, d'une
expérience utilisateur optimale et d'une forte notoriété de marque.
A linverse, de nombreuses plateformes numériques africaines
demeurent a leurs balbutiements, faute d'acces suffisant a ces
avantages. Si des entreprises comme Selar au Nigéria, ANKA en
Coéte dlIvoire, M-KOPA et Mdundo au Kenya , et ShareCard en Ou-
ganda proposent de plus en plus de services permettant la vente
et la distribution de produits numériques tels que des livres
électroniques, des cours en ligne, des ceuvres d'art numériques et
des services financiers numeériques, elles ne peuvent rivaliser avec
les plateformes mondiales établies, qui operent a une échelle bien
plus importante.

La faible croissance des entreprises numériques dfricaines en
particulier, et des pays du Sud (a I'exception de la Chine) en générall,
suggere donc que la suppression des droits de douane ne suffit pas
a résoudre les freins a la croissance. Pour que le moratoire serve
mieux les pays en développement, sans renforcer les asymétries
existantes ni favoriser I'émergence de nouveaux oligopoles
numeériques dans 'économie nhumérique mondiale, une approche
différente simpose.
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REPOSITIONNER L' AFRIQUE
DANS LE COMMERCE NUMERIQUE MONDIAL

La place de I'Afrique dans le commerce numérique mondial a été
faconnée par un héritage historique, des carences en infrastructures
et en compétences, un manque dinvestissements et une dépen-
dance aux technologies importées, concues dans des contextes
culturels étrangers. B¥*Ces barrieres systémiques ont contraint le
continent a l'extraction de matieres premieres nécessaires a la
fabrication de ces technologies. “Ce déséquilibre structurel souleve
dimportantes questions politiques concernant les regles interna-
tionales régissant le commerce numérique et leur impact sur les
stratégies de développement des économies a industrialisation nu-
meérique tardive .

Alors que les gouvernements africains accélerent leurs efforts pour
renforcer la numérisation sur le continent, ils se heurtent a un
paradoxe fondamental : 'léconomie numérique opere au sein d'un
systeme opaque qui reproduit les schémas de I'ancienne admi-
nistration coloniale. De ce fait, IAfrique se retrouve une fois de plus
réduite au réle de simple source de matieres premieres et de marché
de consommation pour les technologies et produits numeériques.
Dans le cadre de 'économie numérique, I'Afrique subit I'extraction de
ses ressources minérales, de son eau, de ses terres, de sa main-
d'ceuvre et de ses données par le biais d'une activité opaque et
automatisée. Le moratoire de 'OMC sur les droits de douane a ren-
forcé la domination des géants technologiques des pays développés
sur ceux des pays en développement.
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Alors que I'Afrique se joint aux autres membres de TOMC pour décider
de lI'avenir du moratoire de 'OMC sur les droits de douane applica-
bles aux transmissions de commerce électronique, ses dirigeants
doivent affirmer leur position et considérer ce processus comme un
facteur déterminant pour le repositionnement de I'Afrique dans le
commerce numérique mondial. J'affirme donc que le débat sur I'ave-
nir du moratoire doit porter sur la maniere dont les transmissions
électroniques doivent mieux servir les pays en développement. Cela
implique notamment de leur redonner la possibilité de réglementer
le commerce numérique, de soutenir et de protéger leurs industries

locales et de garantir leurs recettes fiscales.

Dans les pays développés, les plateformes numériques ont tiré parti
de l'environnement exempt de droits de douane offert par le
moratoire de 'TOMC pour atteindre une échelle massive gréce a une
infrastructure technologique avancée, des algorithmes de
personnalisation supérieurs et de vastes bibliotheques de contenu,
créant ainsi des avantages considérables en matiere d'expérience
utilisateur et de notoriété de marque.

Le maintien d'une application uniforme du moratoire justifie donc un
réexamen. Plutét que de le pérenniser pour tous les Etats membres
de IOMC, TOMC pourrait envisager des mécanismes dapplication
sélective. Cela pourrait se faire en utilisant les dispositions existantes
relatives au traitement spécial et différencié (TSD) au profit des pays
en développement. Dans ce cadre, les économies en développement
conserveraient la possibilité dimposer des droits de douane sur
certaines transmissions électroniques en provenance des économies
avanceées. Elles bénéficieraient ainsi d'un acces en franchise de droits
aux marchés des autres pays en développement, ainsi qu'a ceux des
pays développés.

Cette approche permettrait aux pays de disposer dune marge de
manoeuvre politigue pour réglementer leurs @conomies numeériques
dans lintérét public, tout en renforcant leur souveraineté numérique.
Elle favoriserait également linnovation locale, soutiendrait la
croissance et le développement des industries humeériques locales,
contribuerait a la création demplois et a une plus grande
mobilisation des recettes intérieures grdce a limposition de droits de
douane sur certaines transmissions électroniques provenant des
économies développées, et lorsque les entreprises numériques
locales atteindront une taille suffisante pour étre assujetties a I'impot
sur les sociétés.

v
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CONCLUSION

En conclusion, la 14e Conférence ministérielle devrait envisager
lapplication sélective du moratoire, permettant aux économies en
développement, comme celles d'Afrique, de percevoir des droits de
douane sur les transmissions électroniques en provenance des pays
développés ; les entreprises de transmissions électroniques doivent
étre prises en compte.

Le moratoire a favorisé le développement du commerce électronique
transfrontalier mondial dans certains pays du Nord et en Chine. De
fait, le paysage du commerce numérique a évolué depuis 1998.
Cependant, Iémergence doligopoles technologiques, principalement
des entreprises basées aux Etats-Unis et en Chine et dotées d'un
pouvoir de marché sans précédent, impose de réévaluer les
politiques qui, si elles étaient peut-&étre appropriées aux débuts
commerciaux dinternet, renforcent aujourd’hui la dépendance

OUGANDA numeérique. @
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pour la mise en ceuvre de la ZLECAf

INTRODUCTION

Cet article examine limportance de la prochaine Conférence
ministérielle de IOMC au Cameroun, la premiere depuis I'entrée en
vigueur de la ZLECAf, et analyse comment ses conclusions pourraient
impacter directement le programme dintégration régionale de
I'Afrique. Il explore les principales priorités du Groupe africain,
notamment les subventions agricoles, les réglementations relatives
a la péche, les marges de manceuvre en matiere dindustrialisation
et le traitement spécial et différencié, en évaluant leur potentiel a
faciliter ou a restreindre les outils politiques nécessaires au succes
de la ZLECAf.

La 14e Conférence ministérielle de I'Organisation mondiale du
commerce (OMC), qui se tiendra & Yaoundé (Cameroun) du 26 au
29 mars 2026, sera la deuxieme a se dérouler en Afrique, apres celle
de 2015 & Nairobi (Kenya). Une différence majeure entre cette
conférence et celle de Yaoundé réside dans le fait que 'Accord sur
la zone de libre-échange continentale africaine (ZLECAf) a été signé,
ratifié et est actuellement dans sa cinquieme année de mise en
ceuvre. 'Etant donné que la quasi-totalité des Etats parties & la ZLECAf
sont membres et observateurs de IOMC, cette 14e Conférence
ministérielle, qui se tiendra en Afrique, revét une importance
particuliere pour le continent et pourrait avoir des répercussions sur
la mise en ceuvre de la ZLECAT.

L'ordre du jour provisoire de la MC14 est succinct. La réunion recevra
un rapport sur 'examen du fonctionnement du systeme commercial
multilatéral, les mesures ministérielles, un vote sur le lieu de la
quinzieme session et I'élection des dirigeants. 2Cet ordre du jour
comprend d la fois des questions de longue date et des propositions
de réforme de TOMC, des décisions non concluantes des précédentes
conférences ministérielles et des questions @émergentes @manant de
différents groupements et membres de lOMC 3.

v
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https://www.wto.org/english/tra
top_e/reform_e/[reform_e.htm

5Groupe africain. (2025). « Ré-
forme de 'OMC : Priorités pour
le continent africain ». Commu-
nication du Groupe africain au
Conseil général. Document de
'OMC JOB/GC/358
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Les questions de réforme de 'OMC se sont concentrées sur le
fonctionnement et la pertinence des regles de ITOMC au sein du sys-
teme commercial mondial actuel. En 2022, lors de la MC12, les mem-
bres de OMC se sont engagés a élaborer un plan de travail visant a
améliorer la fonction délibérative de 'OMC, les questions institu-
tionnelles, la transparence, les procédures de travail des conseils et
comités de OMC, le développement, adinsi que des propositions plus
générales de réforme globale de lorganisation. 4 Cependant, les
membres de TOMC sont profondément divisés sur la maniere de
procéder concernant ces réformes. Le traitement spécial et
différencié (TSD) est un point de désaccord majeur. Les pays en
développement insistent sur le fait que le TSD est un principe d'équité
non négociable pour les acteurs inégaux, tandis que les pays
développés militent pour une différenciation visant a exclure les
grandes économies en développement comme la Chine et I'Inde de
I'éligibilité au TSD.

AFRIQUE, OMC ET MCI14

L' Afrique est I'un des plus importants blocs commerciaux de ITOMC en
termes de nombre de membres, contribuant a hauteur d'environ 3 %
au commerce mondial. Toutefois, avec la mise en ceuvre de la ZLECAf
en cours, le continent ambitionne de consolider son poids humérique,
mais aussi daffirmer une position unifiee et de jouer un réle
prépondérant dans les réformes du commerce international. La MC14
revét une autre importance pour I'Afrique, car le continent continue
de présenter ses principales propositions en vue de la réforme de
'OMC sur des questions telles que le commerce des marchandises,
les subventions agricoles et halieutiques, les investissements, les
services et le commerce numeérique °.

©DR
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8OMC. (2024). « Facilitation des
investissements pour le déve-
loppement : discussions struc-
turées ». Document de TOMC
INF/IFD/RD/124

9CEA. (2025). « Tirer parti de la
facilitation des investissements
pour la mise en ceuvre de la
ZLECAf ». Commission écono-
mique des Nations Unies pour
I'Afrique, Addis-Abeba
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Le Groupe africain aupres de IOMC, un groupe informel de 45 pays
africains, a formulé des propositions de réforme de TOMC. Il appelle
a une réforme axée sur le développement, exigeant un rééquilibrage
des regles du commerce mondial qui empéchent actuellement les
pays en développement dappliquer les mémes politiques
industrielles que celles utilisées historiquement par les pays
développés pour batir leur économie °.

LES PRIORITES DE L'AFRIQUE A MC14

Les principales priorités de I'Afrique a la MC14 peuvent se résumer d
trois grands enjeux : l'industrialisation ; les subventions agricoles et
de péche.

©DR

Industrialisation : La préservation de la marge de manceuvre
politique nécessaire a lindustrialisation constitue une priorité
centrale pour le Groupe africain lors de la MC14. Alors que la ZLECAf
favorise la transformation structurelle, les regles de 'OMC doivent
permettre l'utilisation d'outils Iégitimes de politique industrielle sans
restriction excessive. Le Groupe s’efforcera dobtenir des résultats
reconnaissant le droit des pays en développement a renforcer leurs
capacités productives locales et a s'intégrer aux chaines de valeur
mondiales. La MC14 réaffirme son engagement a finaliser un cadre
multilatéral sur la facilitation des investissements. 8Etant donné le
réle déterminant de nombreux pays africains dans la négociation de
I'Accord sur la facilitation des investissements pour le développement
(AFI), un tel accord viendrait compléter et renforcer le Protocole
dinvestissement de la ZLECAf, créant ainsi un cadre mondial et
régional cohérent pour attirer des investissements directs étrangers
durables et axés sur le développement. La mise en ceuvre de la ZLECAf
doit étre facilitée, et non entravée, par les regles du commerce inter-
national. Un cadre multilatéral sur la facilitation des investissements
peut contribuer a créer lenvironnement transparent nécessaire, mais
il doit étre congu pour soutenir le développement durable et préserver
la marge de manceuvre politique souveraine. °La MC14 exige que
lordre du jour défende le principe de transparence et de
développement durable (S&DT) comme un élément non négociable
d'équité au sein du systeme multilatéral.

v
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°Groupe africain. (2025). « Né-
gociations agricoles : Proposi-
tion africaine sur la constitution
de stocks publics pour la sécu-
rité alimentaire. » Session spé-
ciale du Comité de l'agriculture
de TOMC. Document de ITOMC
JOB/AG/256

n"oOMC. (2022). « Accord sur les
subventions a la péche ». Déci-

sion ministérielle du 17 juin 2022.
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2Secrétariat de la ZLECAf.
(2025). « Note d'information sur
les négociations relatives aux
subventions a la péche a lin-
tention des négociateurs afri-
cains ». Accra, Ghana
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Subventions agricoles : L'agriculture, secteur central du dévelop-
pement et important pourvoyeur de main-dceuvre en Afrique,
demeure particulierement touchée par les mesures de soutien
internes des pays développés qui faussent les échanges et
menacent la sécurité alimentaire. Il est nécessaire de promouvoir
une réforme de IOMC axée sur le développement pour les regles
agricoles mondiales, de soutenir les efforts des pays africains pour
moderniser leur agriculture et renforcer la sécurité alimentaire, et de
veiller a ce que les négociations en cours sur les subventions
agricoles restent orientées vers le développement. Le Groupe Afrique
a souligné que la sécurité alimentaire est reconnue comme un enjeu
fondamental et non résolu des négociations agricoles, avec des
conséquences évidentes pour la stabilité économique, la résilience
sociale et la capacité des Etats membres d gérer un choc systémique
dans un contexte mondial de plus en plus incertain. Il reconnait
lurgence de renforcer la sécurité alimentaire mondiale, en particulier
pour les pays les moins avancés (PMA) ™.

Subventions a la péche : La question des subventions a la péche
représente un défi majeur pour le systeme commercial multilatéral
et la ZLECAf. Les négociations, connues sous le hom de « Fish 2 »,
visent a définir des regles concernant les subventions contribuant a
la surcapacité et a la surpéche, en s‘appuyant sur accord de 2022
relatif & la péche illicite, non déclarée et non réglementée (INN). "Le
secteur de la péche en Afrique, évalué a 24 milliards de dollars
ameéricains par an et employant plus de 12 millions de personnes,
risque de perdre environ 1.3 milliard de dollars américains par an a
cause de la péche INN. La ZLECAf offre une voie pour libérer ce
potentiel en favorisant les chaines de valeur régionales, en
améliorant 'acces aux marchés et en attirant les investissements
dans des infrastructures durables. Le continent considere le dossier
de la péche comme une pierre angulaire de son programme de
réforme plus large de IOMC et un complément essentiel a la vision
de la ZLECAf. En alighant la politique commerciale sur la gestion
durable des ressources, les nations africaines visent a faire de
'’économie bleue un moteur de transformation structurelle, de
sécurité alimentaire et de commerce intra-africain.

Lors de la MC14, le Groupe africain défendra une position commune
conciliant conservation et développement. Les négociateurs, appu-
yés par le Secrétariat de la ZLECAf et I'Union africaine, militent pour
une plateforme unifiée préservant la marge de manceuvre politique
en matiere de renforcement des capacités des flottes nationales, tout
en consolidant la surveillance de la péche illégale. 2

v
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IMPLICATIONS DE LA MC14 POUR LA MISE EN CEUVRE
DE LA ZLECAF

L'histoire de TOMC complique directement la mise en ceuvre de la
ZLECAf en l'obligeant a composer avec un paysage commercial
mondial fragmenté. Face a lincapacité de TOMC a progresser sur les
questions agricoles et de stocks publics, la ZLECAf devient le principal
instrument permettant a I'Afrique d'élaborer sa propre stratégie de
sécurité alimentaire, visant a réduire sa dépendance aux marchés
mondiaux volatils et a développer des chaines de valeur régionales.
Point positif, limpasse en matiere de reglement des différends et
dinvestissement a incité I'Afrique a innover de maniére indé-
pendante. Le nouveau Protocole de la ZLECAf sur linvestissement est
salué comme un modele mondial pour la réforme des différends
entre investisseurs et Etats, offrant une alternative équilibrée au
systeme paralysé de IOMC. De méme, alors que les négociations de
OMC sur le commerce électronique et le commerce nhumeérique sont
au point mort, le Protocole de la ZLECAf sur le commerce numeérique
positionne I'Afrique comme un acteur normatif, créant un cadre
continental pour 'économie numérique. En définitive, l'inertie de
IOMC accélere le rdle de la ZLECAf en tant que laboratoire pour de
nouvelles regles sur linvestissement, le commerce numérique et le
traitement spécial des pays les moins avancés. Excellent point.
Limpasse a TOMC, notamment en ce qui concerne le moratoire sur
le commerce électronique, influence directement la maniere dont la
ZLECAf peut maintenir sa pertinence géoéconomique.

Lincapacité de IOMC a pérenniser le moratoire sur le commerce
électronique, conjuguée a la paralysie générale des regles du
commerce numérique, crée un vide de pouvoir. La ZLECAf comble ce
vide grdce a son Protocole sur le commerce numeérique. En
établissant un cadre continental pour la gouvernance des données,
les flux transfrontaliers de données et les paiements humériques,
'Afrique se positionne comme un acteur normatif plutét que comme
un simple exécutant. Cela permet a la ZLECAf de fagonner des
normes humériques qui refletent ses priorités de développement,
garantissant ainsi son rbéle darchitecte influent de I'économie
numeérique mondiale, au lieu d'étre marginalisée par des accords
bilatéraux imposés par les grandes puissances. Le débat actuel a
'OMC sur le moratoire souligne une préoccupation majeure des pays
en développement : lexemption permanente des droits de douane
sur les transmissions électroniques les prive d'une source de revenus
future cruciale et les expose a la domination numérique des

Mmultinationales.
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CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

La 14e Conférence multilatérale (MC14) représente un moment
charniére ou I'Afrique doit s'orienter stratégiquement dans le contexte
du commerce mondial afin de préserver les aspirations de
développement inscrites dans la ZLECAf. La capacité du continent a
transformer les discours en actes repose sur un front uni privilégiant
une transformation structurelle a long terme plutét que des
concessions a court terme. En ancrant sa position de négociation sur
les principes fondamentaux de la sécurité alimentaire, de
lindustrialisation et de la diversification économique, I'Afrique peut
s'assurer que les résultats de la MC14 contribuent a faciliter, et non @
restreindre, la marge de manceuvre politique nécessaire a son
programme d’intégration continentale. Linterdépendance des
engagements multilatéraux et continentaux implique que le succes
a Yaoundé doit étre mesuré non seulement par les accords conclus,
mais aussi par la maniere dont ces accords permettent aux
agriculteurs, aux entreprises et aux économies africaines de
prospeérer.

Pour tirer le meilleur parti de la MC14 pour la ZLECAf, I'Afrique doit
mettre en ceuvre une stratégie étroitement coordonnée, axée sur un
plaidoyer unifié et une préparation institutionnelle renforcée. Le
Groupe dafricain devrait négocier comme un bloc unique afin de
préserver ses marges de manceuvre politigues essentielles, en
privilégiant des solutions pérennes pour la constitution de stocks
publics et des garanties spéciales robustes dans le secteur agricole,
pour protéger la sécurité alimentaire et les ambitions diindus-
trialisation du continent.

Par ailleurs, le Secrétariat de la ZLECAf et les Communautés
économiques régionales doivent impérativement évaluer les
résultats de la MC14 au regard des engagements continentaux afin
d'assurer la cohérence, tout en intégrant pleinement le secteur prive,
et notamment les PME, au processus de négociation et aux stratégies
d'adaptation post-MC14. Cette double approche, qui consiste a
défendre les intéréts du développement a la table des négociations
multilatérales tout en garantissant une parfaite adéquation avec le
cadre de mise en ceuvre de la ZLECAf, transformera la MC14, d'une
menace potentielle, en un catalyseur stratégique de la trans-
formation structurelle de I'Afrique.
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Pour ce faire, le Groupe africain doit adopter une stratégie de
plaidoyer unifi€e qui place I'agriculture et les politiques publiques au
coeur de son mandat de négociation. Cela implique de formaliser
une position commune antérieure a la MC14, qui considere les stocks
publics et les garanties spéciales comme des outils de dévelop-
pement non négociables. Cette position doit étre appuyée par une
équipe juridique dédiée, chargée d'examiner attentivement tous les
projets de texte afin dy déceler toute formulation susceptible de
compromettre lindustrialisation dans le cadre de la ZLECAY.

Enfin, la réussite de ces efforts repose sur la place centrale accordée
au secteur privé, et notamment aux PME, dans la stratégie et sa mise
en ceuvre. La création d'un groupe consultatif permanent aupres des
entreprises garantira que les négociations tiennent compte des
besoins concrets des entrepreneurs et des petites entreprises qui
dynamisent les économies africaines. Par ailleurs, une initiative
dadaptation post-MC14 doit traduire les résultats complexes des
négociations en orientations pratiques et accessibles aux entreprises,
leur permettant ainsi de saisir de nouvelles opportunités et de
sadapter aux mutations du systeme commercial mondial. @
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14~ Conférence
Ministérielle de FOMC

Yaoundé - Cameroun

2026

14" Conférence
Ministérielle de POMC

Accord sur la facilitation des
investissements pourle développement:

contestation, contenu et implications pour
le développementde I'Afrique

es principaux points inscrits a lordre du jour de la 14e
Conférence ministérielle de Yaoundé, prévue fin mars au
Cameroun, confirment que la « réforme » de 'Organisation
mondiale du commerce (OMC), promue par les Etats-Unis,

'Union européenne et d'autres pays, avec le soutien du Di-
recteur général, pourrait entrainer une réduction significative de la
capacité dexpression et de défense des intéréts des pays du Sud.
Cette évolution passerait notamment par le recours accru a des ac-
cords plurilatéraux.

Elle refléte ainsi les positions officielles adoptées par les Etats-Unis
et 'Union européenne, positions qui sont soutenues, a des degrés di-
vers, par plusieurs autres membres de OMC, principalement issus
des pays développés.

Le premier point substantiel de ce programme centré sur la
«réforme» concerne la question de la prise de décision. En pratique,
il s'agit de l'objectif central de la réunion ministérielle : entériner, de
facto, le remplacement du multilatéralisme - principe fondateur de
'OMC - par une logique de plurilatéralisme.

La normalisation de la définition de 'agenda, des procédures et de
ladoption des accords plurilatéraux, présentée comme un élément
clé de cette « réforme par lI'action », conduirait a un affaiblissement
du principe de décision par consensus au profit dune élaboration
des regles dominée par des blocs de puissance.

Dans ce contexte, les priorités et objectifs de développement des
pays en développement risqueraient d'étre relégués au second plan,
au profit de « nouvelles questions » portées par les membres les plus
influents de lI'organisation.
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L'adoption d'un accord sur la facilitation des investissements, en tant

quaccord plurilatéral relevant de 'annexe 4 de I'Accord de Marra-
kech, figure parmi les priorités de lI'ordre du jour de la MC14. Elle sins-
crit dans le cadre du programme plus large de réforme de 'OMC,
dont elle constitue un élément central. Cet accord trouve son origine
dans l'une des trois « initiatives de déclaration conjointe » (IDC) lan-
cées lors de la 11e Conférence ministérielle de Buenos Aires en 2017,
les deux autres portant respectivement sur la réglementation inté-
rieure des services et sur le commerce électronique.

Les principales préoccupations systémiques ont fait I'objet danalyses
approfondies depuis 2017, notamment sous I'impulsion de l'Inde et
de I'Afrique du Sud. Elles ont été récemment synthétisées par l'lnde
lors du Conseil général de décembre 2025.

En résumé, les mesures conjointes de soutien (MCS) :
e Sapent les fondements du multilatéralisme, qui repose sur le
principe d’'égalité entre les Etats et vise d éviter que les pays les plus
petits et les plus pauvres ne soient soumis de maniere dispro-
portionnée a des regles accentuant les asymétries existantes ;
e Violent les accords et compromis issus du Cycle d'Uruguay, qui
constituent les bases du systéeme de IOMC ;
e Réintroduisent une fragmentation du cadre commercial inter-
national que 'Accord de Marrakech avait précisément pour objectif
déliminer :
eMarguent la fin des cycles de négociations globales et du principe
de lengagement unique, affaiblissant ainsi les leviers de
négociation des pays en développement et des pays les moins
AVvaNnCces ;
e Ouvrent la voie a une élaboration des regles par des groupes de
membres auto-sélectionnés, sur un champ potentiellement illimité
de sujets dépassant les strictes questions commerciales.
e Conferent aux membres les plus puissants la capacité de définir
les priorités de lagenda et d'écarter les sujets qui ne correspondent
pas a leurs intéréts ;
e Internalisent les risques de rivalités entre grandes puissances et
peuvent contraindre les autres membres a saligner, a travers des
meécanismes plurilatéraux concurrents ;
e Ouvrent davantage la voie a des rapports de force, incluant des
pratiques diintimidation et des risques accrus de dérives dans la
gouvernance ;

v
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La dixieme Conférence
ministérielle de Nairobi
en 2015 a réaffirmé que
toute décision d'engager
des négociations
multilatérales nécessitait
laccord de 'ensemble
des Membres.
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e Accentuent les divisions entre pays en développement, certains
pays émergents pouvant en tirer avantage, contrairement aux pays
les moins avancés (PMA), aux petites économies vulnérables et aux
petits Etats insulaires en développement ;

o Affaiblissent les dispositifs institutionnels obligatoires et les regles
de procédure en favorisant une application discrétionnaire,
permettant a certains membres de contourner les mandats
existants, de marginaliser les organes compétents et de déroger aux
regles relatives aux amendements et a l'interprétation ;

e Imposent des contraintes supplémentaires et concurrentes sur les
ressources et les priorités du Secrétariat.

LUInitiative conjointe de Singapour (ICS) sur la facilitation des
investissements revét une importance particuliere, en ce quelle
illustre la possibilité délargir lagenda de I'OMC au-dela des
questions strictement commerciales, y compris vers des domaines
que les Membres avaient pourtant décidés, par consensus, d'exclure
des négociations.

LOMC a une longue tradition de réticence a I'égard des négociations
sur linvestissement. Cette question figurait parmi les quatre « ques-
tions de Singapour » examinées lors de la premiere Conférence mi-
nistérielle tenue a Singapour en 1996, mais elle n'a pas donné lieu &

louverture de négociations, les Membres ayant préféré établir un
groupe de travail sur le commerce et linvestissement.

Par ailleurs, les négociations paralleles menées au sein de TOCDE en
vue d'un accord multilatéral sur linvestissement ont échoué en 1998.
De méme, les propositions visant a inclure linvestissement dans le
Cycle du Millénaire, lors de la Conférence ministérielle de Seattle en
1999, n'ont pas abouti.

La quatrieme Conférence ministérielle de Doha en 2001 a renvoyé la
décision & la cinquiéme Conférence ministérielle (MC5), en précisant
quelle devrait étre prise par consensus explicite. Aucun consensus
n'a toutefois été atteint lors de la Conférence ministérielle de Cancun
en 2003. Par la suite, 'Accord-cadre de juillet 2004, adopté a Geneve,
a clairement établi que la relation entre commerce et investissement
ne faisait pas partie du programme de travail de Doha et qu'aucune
négociation ne serait engagée dans ce domaine durant le Cycle de
Doha. De méme, la dixieme Conférence ministérielle de Nairobi en
2015 a réaffirmé que toute décision dengager des négociations mul-
tilatérales nécessitait I'accord de lensemble des Membres.

Dans ce contexte, linitiative conjointe (JSI) peut étre interprétée
comme une tentative de contourner les procédures décisionnelles
formelles de ITOMC, en promouvant lagenda d'un groupe de Membres
auto-sélectionnés.

v
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Cependant, contrairement aux autres initiatives conjointes, cet
accord plurilatéral a été présenté comme une initiative de
développement portée par des pays en développement et intitulée,
de maniere potentiellement trompeuse, « Facilitation des investis-
sements pour le développement ». Il est vrai que la Chine et le Brésil
ont joué un réle moteur a ses débuts. En 2015, le Brésil a ainsi proposé
un nouveau modele d'accord de coopération et de facilitation des
investissements, mettant 'accent sur la coopération et la facilitation
comme dlternatives aux traités bilatéraux dinvestissement tradition-
nels et aux mécanismes de reglement des différends entre inves-
tisseurs et Etats (RDIE).

En tant que présidente du G20 en 2016, la Chine a mis en place un
groupe de travail sur le commerce et l'investissement et s'est posi-
tionnée comme chef de file des « Amis de la facilitation des investis-
sements pour le développement ». Les regles de facilitation visaient
notamment a soutenir l'initiative des Nouvelles Routes de la Soie, tout
en complétant les accords ou contrats dinvestissement existants,
qui prévoient déja des dispositions relatives a la protection des in-
vestisseurs et a l'arbitrage. Dés lors, il n'était pas jugé nécessaire d'in-
clure de tels éléments dans cet accord.

Toutefois, 'lUnion européenne, I'Australie, le Japon et le Canada, dinsi
que diverses personnalités et groupes de réflexion influents, ont éga-
lement joué un rdéle actif en coulisses et contribué a I'élaboration de
cette initiative. Les Etats-Unis, en revanche, n'y ont pas participé, en
raison des controverses internes liées aux accords dinvestissement.
Les négociations ont été officiellement lancées en septembre 2020,
sous la coordination de la Corée du Sud et du Chili, mais avec une
impulsion déterminante de la Chine. Le texte a été finalisé en juillet
2023, puis officiellement annoncé et publié lors de la MC13 a Abou
Dhabi en décembre 2024, ou un projet de décision ministérielle visant
a son adoption a été présenté, mais finalement rejeté. Depuis lors,
ses promoteurs ont tenté, sans succes, de faire adopter accord par
le Conseil général de IOMC en tant quaccord plurilatéral relevant de
Annexe IV, ce qui requiert un consensus. La derniere tentative re-
monte & décembre 2025. A cette occasion, I'Inde a réaffirmé son op-
position en soumettant un document détaillant les préoccupations
systémiques qu'elle souléve. De son c6té, I'Afrique du Sud a indiqué
quelle ne s'opposerait plus activement au processus, tout en préci-
sant quelle n'y adhérerait pas. Dans ce contexte, I'lnde s'est retrouvée
relativement isolée dans sa capacité a porter et a défendre ces
préoccupations systémiques.

Si 'accord était adopté, les signataires suivraient leurs procédures
nationales d'acceptation, et il entrerait en vigueur apres notification
au Directeur général par 75 Membres.

v
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En janvier 2026, il comptait 128 signataires, dont 91 pays en dévelop-
pement, parmi lesquels 27 pays les moins avancés (PMA). Cette si-
tuation peut étre interprétée comme le reflet de pressions concertées
exercées sur les pays en développement, notamment par la Chine,
pressions susceptibles de se poursuivre jusqua la 14e Conférence
ministérielle.
Les questions relatives & la facilitation des investissements (FI) ont
fait l'objet d'un examen approfondi. En résumé, les principales préoc-
cupations liées aux regles peuvent étre présentées comme suit :
e Les propositions émanant des pays en développement ont été
largement écartées au cours des négociations ;
eL'accord prévoit une application étendue aux «mesures» «relatives»
aux «activités dinvestissement », a tous les niveaux de gouver-
nement et sur lensemble du cycle de linvestissement ;
e Labsence de définition claire du terme « investissement » ouvre la
voie a une interprétation tres large, pouvant inclure les terres, les
ressources naturelles, les actifs, les actions ainsi que les droits de
propriété intellectuelle ;
e Un déséquilibre persiste en matiere de marge de manceuvre
politique, au détriment des Etats ;
e Les exceptions prévues sont particulierement limitées, notamment
en ce qui concerne la sécurité et la balance des paiements, et au-
cune exception spécifique n'est prévue pour les mesures fiscales ;
e Les restrictions imposées aux frais de licence et d'autorisation
pourraient entrainer des pertes de revenus significatives pour les
Etats :
o Enfin, aucune obligation n'est prévue pour les Etats d'origine, tandis
que les dispositions relatives a la responsabilité des investisseurs
demeurent faibles.
e Les tentatives visant @ empécher lapplication croisée de l'nitiative
conjointe sur la facilitation des investissements (ICS) aux traités
bilatéraux d'investissement et aux mécanismes de reglement des
différends entre investisseurs et Etats (RDIE) demeurent inefficaces,
a moins que ces accords ne soient également révisés ;
e Le traitement spécial et différencié (TSD) repose sur des
obligations de notification et des capacités individualisées, ce qui
peut alourdir la charge administrative pour les pays en
développement ;
e En pratique, le TSD se limite essentiellement a des périodes de
transition destinées a permettre 'adoption de regles déja mises en
ceuvre par les pays développés, ce qui introduit une asymétrie en
leur faveur ;

v
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e Ces périodes de transition s'inspirent du modeéle de I'Accord sur la
facilitation des échanges (AFE), dont les évaluations ont mis en
évidence des difficultés, notamment pour les pays les moins
avancés (PMA) :

e Les exigences de notification, souvent complexes, sont assorties
de délais initiaux restreints, certaines obligations s‘appliquant des
l'entrée en vigueur de l'accord ;

e Le financement du soutien est conditionné par les priorités des
donateurs, sans garantie effective, et risque de reproduire les limites
observées dans le cadre de I'AFE :

e ENnfin, les évaluations des besoins, qui servent de base a la mise
en oeuvre progressive dinsi qua lassistance technique et au
renforcement des capacités, apparaissent orientées vers 'adoption
de I'lCS

IMPACTS DE LINVESTISSEMENT

Les retombées positives attendues de ces
engagements en matiere de développe-
ment reposent sur 'hypothese dun afflux
accru dinvestissements étrangers dans les
pays signhataires. Les estimations frequem-
ment citées proviennent d'une étude de
IInstitut allemand du développement et de
la durabilité, fondée sur des simulations
d'équilibre général. Selon cette étude, les
gains potentiels en termes de bien-étre
mondial pourraient se situer entre 0,63 % et 1,73 %, sous l'effet des
ameéliorations induites par I'accord, ce qui se traduirait par une aug-
mentation du PIB mondial pouvant atteindre environ 1 %. Ces gains
seraient d'autant plus importants que le nombre de parties a l'accord
est élevé, avec des effets particulierement significatifs pour les pays
africains a revenu faible et intermédiaire.

Le modéle d’équilibre général (GE) présente toutefois des limites im-
portantes, dans la mesure ou il ne prend pas en compte plusieurs
facteurs déterminants des décisions dinvestissement, qui demeurent
extérieurs a l'accord sur la facilitation des investissements. Il s'agit
notamment de variables structurelles telles que la distance et la
géographie, la taille des marchés nationaux et régionaux, la qualité
des infrastructures de transport, d'énergie et numeériques, ainsi que
la stabilité économique et politique. A cela s’ajoutent des éléments
essentiels comme le niveau de qualification de la main-doeuvre, la
disponibilité des compétences et la vulnérabilité aux chocs, en par-
ticulier ceux liés a la crise climatique.

v
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Par ailleurs, ce type de modélisation ne tient pas compte des
contraintes juridiques, politiques et réglementaires propres aux Etats,
notamment les obligations constitutionnelles, les engagements in-
ternationaux existants, ainsi que les impératifs sociaux, environne-
mentaux et culturels. Il ignore également des dimensions sensibles
telles que les droits des peuples autochtones sur les ressources ou
encore les processus démocratiques nationaux. En outre, le modele
reste neutre quant a la qualité et a la nature des investissements. Il
ne distingue pas entre des investissements orientés vers I'extraction
de valeur ajoutée et ceux favorisant l'industrialisation, ni leur position
dans les chaines de valeur. Il ne prend pas non plus en considération
les interactions avec d'autres accords de TOMC, qui pourraient limiter
les bénéfices attendus, notamment a travers les restrictions relatives
aux exigences de contenu local, au transfert de technologies ou en-
core aux régimes de propriété intellectuelle.

Malgré ces limites significatives, les pays en développement font
lobjet de pressions soutenues, notamment de la part de la Chine, en
vue de soutenir 'adoption de cet accord lors de la MC14. A ce jour,
plusieurs Etats africains ont exprimé leur appui, parmi lesquels I'An-
gola, le Burkina Faso, le Burundi, le Cap-Vert, la République centra-
fricaine, le Tchad, le Congo, la Coéte dlvoire, la République
démocratique du Congo, Djibouti, I’Egypte, le Gabon, la Gambie, la
Guinée, la Guinée-Bissau, le Malawi, le Mali, le Maroc, le Mozambique,
le Niger, le Nigériq, la Sierra Leone, le Togo, lOuganda, la Zambie et le
Zimbabwe. Toutefois, cet engagement demeure a ce stade non dé-
finitif.

Si cet accord venait a étre adopté, il constituerait un précédent ma-
jeur en tant que premier accord plurilatéral relevant de 'Annexe 4 de
IOMC. Une telle évolution pourrait contribuer a fragiliser davantage
le systeme multilatéral, dans lequel les priorités des pays africains

ont historiquement été reléguées au second plan, avec un risque
persistant de marginalisation accrue. ®
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Les subventions agricoles parl'OMC :
approche comparative entre I'UE,
Article signé par : Dr SBD I,I“de et I,Afrique

et article analytique examine la mise en oceuvre des
regles de |'Organisation Mondiale du Commerce
(OMC) en matiére de subventions agricoles dans
trois contextes distincts : 'Union européenne (UE),

[Inde et le Sénégal. U'Accord sur I'Agriculture (AsA) de
1995 vise a réduire les distorsions des échanges provoquées par
certaines formes de soutien interne et a promouvoir un systeme
commercial plus équitable. Alors que 'UE a adapté son soutien en le
« verdissant », I'Inde conserve des politiques de prix garantis et de
stockage public au nom de la sécurité alimentaire, tandis que le
Sénégal et d'autres pays africains bénéficient dune marge de ma-
noeuvre grdce a leur faible niveau de soutien. Lanalyse met en évi-
dence les asymeétries entre pays développés et pays en
développement et souligne la nécessité d'une flexibilité accrue pour
les @&conomies africaines afin de concilier sécurité alimentaire et res-
pect des disciplines multilatérales.

INTRODUCTION

Depuis sa création en 1995, IOMC cherche a rendre les échanges
agricoles plus équitables en imposant des disciplines sur les soutiens
internes et les subventions a lI'exportation. Cependant, 'application
de ces regles reste hétérogene, refléetant les disparités de dévelop-
pement et les priorités économiques nationales. Ainsi, l'objectif de
cette étude est de comparer trois configurations représentatives :

v

| L'Unioneu ropeenne (UE), acteur majeur ayant reorlenté
| sa politique agricole pour respecter les régles de 'OMC

L'Inde, pays en développement qui défend des politiques
de soutien axées sur la sécurité alimentaire

Le Sénégal, pays africain dontle faible niveau de
subventionnementlaisse une marge d’'action mais
pose des défis de productivité et de résilience
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Cette comparaison vise a éclairer les tensions entre discipline com-
merciale et impératifs de sécurité alimentaire dans un contexte mul-
tilatéral.

METHODE D’ANALYSE

Cette étude repose sur :
e Une analyse documentaire : rapports de 'OMC (notamment les
notifications de soutien interne), littérature académique sur les ré-
formes agricoles et données issues de la FAO et de la Banque mon-
diale.
e Une approche comparative : une sélection de trois pays représen-
tatifs, dont un pays développé (UE), un pays émergent (Inde) et un
pays africain & faible revenu (Sénégal).
e Un cadre analytique : classification des soutiens selon les trois «
boites » de 'OMC (verte, bleue, orange) et prise en compte des
exemptions accordées aux pays en développement.

Cette méthode permet de dégager les similitudes et différences dans
la maniere dont les pays utilisent leurs marges de manoceuvre au sein
du systeme multilatéral.

RESULTATS ET ANALYSE COMPARATIVE

1.L'Union européenne : Un soutien « vert»

Historiquement, 'UE a accordé des prix garantis et des subventions
& I'exportation dans le cadre de la Politique agricole commune (PAC),
classées dans la boite orange de IOMC. Depuis les réformes des an-
nées 2000, la PAC s'appuie principalement sur des paiements directs
découplés de la production et des programmes environnementaux,
relevant de la boite verte, donc autorisés. LUE a supprimé les sub-
ventions & I'exportation & la suite de I'Accord de Nairobi (2015). Elle
parvient ainsi d maintenir un soutien élevé a son agriculture tout en
respectant ses engagements.

2.L’Inde : Une priorité ala sécurité alimentaire
L'Inde poursuit des politiques publiques centrées sur :

eLes prix minimums d'achat (MSP) pour les céréales, des stocks pu-
blics redistribués a bas prix a des centaines de millions de ménages
et des subventions aux intrants (engrais, énergie, irrigation). En
effet, ces mesures relevent majoritairement de la boite orange, sou-
mises a des plafonds définis par IOMC. De plus, I'lnde est souvent
critiquée pour le dépassement potentiel de son plafond de soutien
(AMS), mais elle invoque le traitement spécial et différencié pour
justifier ces politiques comme essentielles a la sécurité alimentaire
et au soutien des petits producteurs.
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3.Le Sénégal et d autres pays africains : soutien limité
mais stratégique

Au Sénégal, comme dans beaucoup de pays africains, 'agriculture
reste majoritairement de subsistance et vulnérable aux aléas clima-
tiques. En sus, les subventions publiques allouées au secteur sont
modestes et I'essentiel des soutiens se concentrent sur les intrants
(semences, engrais, irrigation) et en investissements dans les infra-
structures rurales. Ces mesures sont généralement classées dans la
boite verte ou bénéficient des exemptions pour les pays en dévelop-

pement, car elles ont un effet limité sur les échanges.

Alors, le Sénégal reste largement en dessous des plafonds de soutien
autorisés par IOMC, mais doit relever le défi d'accroitre ses investis-
sements agricoles sans compromettre ses engagements.

DISCUSSION

Lanalyse met en lumiere des asymétries structurelles :
e Les pays développés comme IUE disposent de ressources pour «
verdir » leurs soutiens et les rendre conformes aux disciplines de
lOMC.
e Les pays en développement comme l'Inde doivent souvent recourir
a des soutiens plus directs a la production, essentiels pour la sécu-
rité alimentaire mais susceptibles d'entrer en conflit avec les enga-
gements multilatéraux.
e Les pays africains ont encore de la marge pour accroitre leur sou-
tien public, mais leur faible base budgétaire limite leur capacité a
transformer I'agriculture et a renforcer sa compétitivité.
Le débat sur la réforme des regles de IOMC, hotamment en matiere
de stocks publics pour la sécurité alimentaire, reste central pour
concilier équité commerciale et objectifs de développement.

CONCLUSION

LOMC a contribué a encadrer les aspects les plus susceptibles de
fausser les échanges en matiere de subventions agricoles, notam-
ment les subventions a I'exportation. Cependant, I'application des
disciplines révele une fracture entre pays développés et pays en dé-
veloppement. Les économies africaines, a linstar du Sénégal, béné-
ficient encore de marges de manoeuvre, mais doivent plaider pour
un assouplissement des regles afin de répondre a leurs besoins en
matiere de productivité et de résilience climatique. En guise dimpli-
cation, une meilleure prise en compte des objectifs de sécurité ali-
mentaire et de développement durable dans les négociations
multilatérales s'avérerait nécessaire pour que le commerce agricole
contribue véritablement a une prospérité partagée. ®
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CONTEXTE

Du 26 au 29 mars 2026, se tiendra a Yaoundé, au Cameroun, la
quatorzieme session de la Conférence Ministérielle (CM14) de
Organisation mondiale du commerce (OMC). La réforme de cette
Organisation sera au coceur des travaux de ladite rencontre de
'Organe supréme décisionnel de TOMC.

Depuis sa création en 1995, IOMC a été le pilier dun Systeme
commercial multilatéral (SCM) pour fixer les régles du jeu du
commerce international. Cependant, de nos jours, sa pertinence est
remise en question. Linstitution semble déphasée par rapport aux
réalités du XXI*Me sieécle. Entre les tensions géopolitiques, la montée
du protectionnisme et les défis posés par la transition écologique et
le humérique, cette Organisation doit se réinventer pour rester
pertinente, efficace et crédible.

Sans cette réforme approfondie et compléete, TOMC risque de tomber
peu a peu dans linsignifiance et de ne plus étre le point dancrage
fondé sur des regles qui assurent la prévisibilité pour ses Membres
et les opérateurs économiques. Mais comment réformer une
Organisation aussi complexe, et pourquoi est-ce si urgent?

Certes, IOMC a permis de réduire les barrieres douanieres et de
favoriser 'ouverture des marchés, contribuant ainsi a la croissance
économique mondiale. Cependant, son fonctionnement actuel
montre des limites. En effet, les négociations commerciales s'enlisent
depuis des années et son mécanisme de reglement des difféerends,
autrefois considéré comme un modele, est aujourdhui paralysé.
Réformer TOMC n'est cependant pas une mince affaire.
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MANDAT SUR LA REFORME DE L'OMC,
ETAT DES LIEUX, DEFIS ET
RESULTAT LIVRABLE POSSIBLE A LA CM14

Le mandat ministériel sur la réforme de TOMC porte sur les aspects,
entre autres, suivants :
o réformer pour ameéliorer toutes les fonctions de I'Organisation ;
e les travaux sur la réforme de TOMC seront menés par les Mem-
bres, ouverts, transparents, inclusifs, et devront traiter les intéréts de
tous ces Membres, y compris les questions de développement ;
ele Conseil général de IOMC et ses organes subsidiaires dirigeront
ces travaux, examineront les progres accomplis et, selon quil sera
approprié, envisageront les décisions qui seront soumises aux
Ministres ;
e disposer un systeme de reglement des différends pleinement opé-
rationnel et qui fonctionne bien, accessible a tous les Membres.

Pour démarrer les travaux, un Facilitateur pour la réforme de ITOMC a
été désigné, en juin 2025, par le Président du Conseil général de
'OMC. Il sS'agit de S.E.M Petter Dlberg, Ambassadeur de la Norvege.
Dans ce cadre, le Facilitateur a mené plusieurs consultations, sous
diverses formes (en petits groupes, en pléniére, etc.). La semaine dite
de la réforme, du 02 au 05 décembre 2025, a donné lieu a des
échanges nourris sur trois (03) axes principaux :

1. prise de décision au sein de I'Organisation ;

2. développement et Traitement spécial et différencié (TSD) ; et

3. égalité des conditions.

Force est de constater que les divergences persistent entre les
Membres sur ces trois premiers volets de la réforme, mais les
discussions ont montré une volonté réelle de s'engager dans un

dialogue constructif.

D'abord, en ce qui concerne la prise de
décision, il a été noté qgu'aucun Membre ne
remet en cause la prise de décision par
consensus, qui demeure essentielle pour
assurer la Iégitimité, lI'inclusivité et I'équité a
IOMC en veillant a ce que toutes les voix
aient le méme poids. Dans le méme temps,
les difficultés rencontrées pour parvenir a des
décisions génerent une grande frustration et
soulevent des préoccupations quant a la
réactivité, la pertinence et la capacité de
IOMC a obtenir des résultats négociés en

temps voulu.

v



30

Force est de constater que
les divergences persistent
entre les Membres sur

ces trois premiers volets
de la réforme, mais les
discussions ont montré
une volonté réelle de
sengager dans

un dialogue constructif.

DIAN®BL

Les vues divergent quant aux causes de cet état de fait. Certains
Membres considerent que lutilisation rigide ou stratégique du
consensus a contribué a la paralysie et appellent a accroitre la
flexibilité et l'efficacité, a renforcer l'orientation sur les résultats, a
ameéliorer la pertinence, notant que le consensus n'est pas néces-
sairement synonyme dunanimité. Cependant, d'autres soutiennent
que le systeme de prise de décisions en lui-méme nest pas le
probleme fondamental, mais pointent plutét du doigt des facteurs
structurels plus profonds, y compris I'érosion de la confiance, les
mandats non remplis, les progres limités sur des questions
présentant un intérét pour les Pays en développement (PED) et Pays
les moins avancés (PMA), une inclusivité et une transparence
insuffisantes dans les processus et les lacunes de la mise en ceuvre
du Traitement spécial et différencié (TSD). Beaucoup soulignent la
nécessité dapprofondir le dialogue sur les questions de fond.
Certains Membres insistent sur la nécessité de faire preuve de
prudence afin de faire en sorte que les changements préservent
'équilibre délicat des droits et obligations établi dans le cadre du

Cycle d'Uruguay.

Ensuite, relativement au développement et le TSD, il est largement
admis que le développement est un pilier central et transversal des
travaux de ITOMC. De hombreux Membres estiment que les regles
commerciales favorisent la croissance et lintégration et, dans le
méme temps, ils soulignent que le développement nécessite
également une répartition équitable des gains commerciaux, une
marge de manceuvre adéquate pour lindustrialisation et la
transformation structurelle, une diversification économique et la
correction des asymeétries existant depuis longtemps, nhotamment
dans l'agriculture.

Parmi les domaines prioritaires qui ont été mis en avant, on peut citer
lagriculture, les MPME, lautonomisation é&conomique des femmes, la
durabilité environnementale, la réponse aux crises, Iintégration dans
les chaines de valeur mondiales et régionales, le transfert de
technologie et la réduction de la fracture numeérique.

Les Membres soulignent que les besoins de développement varient
d'un pays en développement a l'autre, une attention particuliere
devant étre accordée aux PMA et aux autres Membres vulnérables, y
compris concernant des questions li€ées au reclassement, a la
transition et a lintégration plus poussée dans le systeme commercial
multilatéral.
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Le TSD est largement reconnu comme un instrument essentiel. Aucun
Membre ne demande sa suppression, mais les vues divergent au
sujet de son efficacité et sur le point de savoir si son acces devrait
tenir compte des réalités économiques actuelles.

De hombreux Membres soulignent que le TSD est un droit inscrit dans
les traités et un outil essentiel pour soutenir les objectifs de
développement et lintégration des PED et PMA Membres dans le
commerce. Cependant, d'autres insistent sur le fait que le TSD ne
peut pas, a lui seul, remédier a tous les problemes de développement
et qu’il devrait é&tre un moyen de renforcer la capacité des Membres
a mettre en ceuvre des regles convenues dun commun accord et
d'en tirer parti. De plus, ils estiment que les Membres ne peuvent pas
étre exemptés de regles de fagon perpétuelle. De ce point de vue, le
TSD devrait étre réformé de fagon a étre fondé sur les besoins, plus
ciblé et limité dans le temps afin de maximiser son efficacité et son
incidence sur le développement.

Enfin, concernant I'égalité des conditions, Il est largement admis
quelle est un élément central de la réforme de I'OMC, mais
également l'un des domaines les plus complexes dans lequel
sexpriment des vues divergentes profondément ancrées. De
nombreux Membres soulignent que les progres sur des disciplines
nouvelles ou renforcées seront limités s’iil n'y a pas au préalable
établissement d'une vision commune des principales difficultés et
de lorientation des travaux futurs. Certains se demandent si TOMC
est 'enceinte appropriée pour traiter certaines questions, notant que,
pour répondre aux préoccupations sous-jacentes, il peut étre
nécessaire de procéder a des changements au-dela de ce qui prévu
dans les regles commerciales. D'autres soulignent la nécessité de
conserver une marge de manoceuvre adéquate pour le dévelop-
pement industriel, en particulier pour les PED et PMA Membres. Dans
le méme temps, beaucoup considerent que les disciplines existantes
sont obsoletes, comportent des lacunes, permettent des mesures
correctives insuffisantes et offrent une transparence Ilimitée.
Nombreux sont ceux qui appellent de leurs voeux un meilleur respect
par les Membres de leurs obligations en matiere de notification en
tant que point de départ essentiel car cette amélioration est la base
de la confiance, de I'application des regles et d'un dialogue éclairé,
mais elle n'est pas, en elle-méme, suffisante.

Les préoccupations concernent également les distorsions causées
par diverses formes d’interventions de I'Etat, y compris les sub-
ventions. Les Mesures concernant les investissements et liées au
commerce (MIC), les prescriptions en rapport avec la technologie et
les actions unilatérales, notamment celles qui sont liées a des
objectifs environnementaux ont également été mentionnées comme

représentant des défis.
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De l'avis de plusieurs
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réformée est une OMC
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Dans le cadre des travaux sur la réforme de ITOMC, plusieurs com-
munications, sur la base de textes, faites par des Membres, ont été
examinées, notamment celles des groupes ACP, PMA et africain, des
Etats-Unis d Amérique, du Royaume-Uni, de I'Union européenne, du
Paraguay et de la Chine. A travers ces soumissions, les Membres
considérés expriment leurs positions et priorités sur le processus de
réforme de TOMC.

A travers sa communication sur la réforme de TOMC, I'Afriques sou-
tient un processus de réforme prenant en compte les aspects clés,
entre autres, suivants :-I'ouverture, l'inclusivité, la transparence et le
centrage sur le développement pour concrétiser le mandat
fondamental de 'OMC sur la promotion du développement et la
croissance équitable au moyen d'un SCM fondé sur des regles ;-la
préservation, le renforcement et la mise en ceuvre effective du TSD ;-
le maintien de la prise de décisions par consensus ; et -lI'octroi dune
marge de manceuvre pour le développent industriel par le
recalibrage des regles de TOMC en vue de soutenir les objectifs de
développement des Membres pour [lindustrialisation, Ila
diversification @&conomique et la transformation structurelle.

Durant le mois de février (mois de la réforme), deux (02) séries de
consultations en quatre (04) petits groupes de Membres ont été or-
ganisées, a l'effet dexaminer un projet de déclaration ministérielle
de Yaoundé sur la réforme de TOMC, accompagné d'un projet de
plan de travail.

A ces occasions, des divergences de vue importantes entre les Mem-
bres sur ce texte sont notées. Cependant, le Facilitateur pour la ré-
forme de ITOMC, a travers son rapport a la réunion du Conseil général
de 'OMC des 10,11 et 12 mars 2026 (document JOB/GC/491), a jugé
nécessaire de soumettre aux Ministres, pour examen, ce projet de dé-
claration ministérielle.

S'agissant de la réforme du reglement des différends, le réta-
blissement d'un systeme de reglement des différends a deux niveaux
et pleinement opérationnel reste la priorité pour la majorité des
Membres. De I'avis de plusieurs Membres, une OMC réformée est une
OMC dotée d'un systeme réformé de reglement des différends.

Lenjeu de la CMI14 sur cette question est donc de s'assurer que les
discussions post-CMI14 reprendraient sur la base des travaux
accomplis sous I'égide de la Présidente de 'Organe de reglement des
différends (ORD) afin de disposer d’'un systéme de réglement des
différends pleinement opérationnel et qui fonctionne bien, et
demeure accessible a tous les Membres, conformément au mandat
ministériel y relatif.

v
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Il y a lieu de préciser qu'un libellé de texte concis et simple sur la
réforme du reglement des différends est inclus dans ledit projet de
déclaration ministérielle sur la réforme de TOMC.

Ainsi, sur la réforme de IOMC, y compris la réforme du reglement des
différends, un résultat livrable possible a la CM14 serait 'adoption par
les Ministres de ce projet de déclaration ministérielle sur la réforme
de OMC et son plan de travail post-CM14. @
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Reunion consultative africaine surla CM14
delOMCdu3aub février 2026 (entebbe, Ouganda)

RESUME DES DISCUSSIONS ET CONCLUSIONS

Une réunion consultative regroupant des organisations de la société
civile africaine, des experts indépendants du commerce, des délé-
gués basés a Geneve, des institutions de poli que intergouvernemen-
tales, des syndicats ainsi que des responsables gouvernementaux
sest tenue a Entebbe, en Ouganda, du 3 au 5 février 2026, en vue de
délibérer sur les enjeux majeurs qui concernent particulierement
I'Afriqgue, @ mesure que le continent se prépare pour abriter de la
quatorzieme Conférence ministérielle de 'Organisa on mondiale du
commerce (CM14) du 26 au 29 mars d Yaoundé, au Cameroun. Ce e
réunion a été organisée conjointement par Third World Network-
Africa (TWN-Africa), SEATINI-Uganda et ENDA-CACID, sous I'égide du
Réseau d’'Afrique sur le Commerce (ATN).

Les participants ont noté que la Conférence ministérielle au Came-
roun représente un moment crucial ou les éléments de la réforme du
systeme multilatéral des échanges seraient débattus a n de détenir
une orienta on fondamentale pour le systeme du commerce inter-
national. Deux paradigmes opposés constituent les axes essentiels
de cette réforme. Il y a le paradigme porté par les pays du Nord, qui
cherche a imposer davantage de contraintes a I'Afrique et aux autres
pays en développement. Lautre paradigme, celui du développement,
est une réforme fondée sur linclusion et I'équité, visant a permettre
le recours a des politiques industrielles et a remédier aux inégalités
du systeme multilatéral. L Afrique doit faire preuve de vigilance et re-
mettre en cause le programme de réforme tout en tenant compte
de ce dernier paradigme.

Les participants ont noté que le paysage actuel du multilatéralisme
est caractérisé par une incertitude accrue, pesant sur le systeme
multilatéral du commerce. Les tensions géopolitiques, la fragmenta
on géoéconomique et les crises du climat de la de e et du coult de la
vie qui se chevauchent sont en train de transformer les modeles du
commerce et les flux financiers, ce qui a des implications impor-
tantes pour les économies en développement.
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Les participants ont pris note des questions inscrites d I'ordre du jour
de la CM14 - les réformes de 'OMC, les accords plurilatéraux propo-
sés, I'accord sur la facilita on des investissements, I'accord proposé
sur le commerce électronique - et leurs implications pour le déve-
loppement de I'Afrique. La réunion a également abordé les revendi-
cations stratégiques de I'Afrique a I'égard de la CM14 et d'autres
questions telles que la zone de libre-échange continentale africaine
(ZLECAf) et la position que devrait adopter I'Afrique en tant qu’héte
de la CM14 a Yaoundé, au Cameroun.

En ce qui concerne le systeme multilatéral, la réunion consultative a
relevé une contestation croissante de la part de puissances telles
que les Etats-Unis, la Chine, 'Union européenne, le Japon ou encore
I Australie, chacune défendant ses propres intéréts. L Afrique et les
autres pays en développement doivent rester vigilants face a cette
contestation afin de ne pas sacrifier leurs intéréts.

S‘agissant plus particulierement 'OMC, les Etats-Unis appellent & la
suppression de ses éléments fondamentaux, a savoir, lengagement
unique de I'OMC, la Na on la plus favorisée, le Traitement spécial et
différencié (TS&D) - et revendiquent plutét les accords plurilatéraux
comme principale voie de négociation.

Le traitement spécial et différencié devrait étre réduit a un ajuste-
ment temporaire plutét que d'étre reconnu comme une caractéris-
tique structurelle du systeme.

D'autres membres puissants soutiennent également les réformes qui
servent leurs intéréts et contribuent également au démantelement
du systeme commercial.

La Chine, I'UE, le Japon et I'Australie Iégitiment les accords plurilaté-
raux, modifient le processus décisionnel consensuel, appellent &
établissement de critéres pour le statut de développement et a la
redéfinition du traitement spécial et différencié (TS&D).

A la lumiére de la contesta on susmentionnée, les participants ont
attentivement examiné tous les points de vue et pris note des dé s
actuels auxquels est confrontée ITOMC et qui pourraient compromet-
tre les intéréts de longue date du Groupe africain.

Les participants ont félicité les délégués du Groupe africain a Geneve
pour les positions exprimées sur les difféerentes questions. En prévi-
sion de la Conférence ministérielle, la consulta on a appelé a une
collabora on étroite entre les différentes par es prenantes (gouver-
nements, OSC, universités, secteur privé) en Afrique a n de mieux
promouvoir les intéréts de I'Afrique.

v
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Concernant I'accord proposé sur la facilita on des investissements d
IOMC, les participants ont relevé avec inquiétude que son adoption
éventuelle lors de la CM14 pourrait avoir des répercussions défavo-
rables sur les efforts de transforma on @&conomique de I'Afrique. Cette
adoption créerq, entre autres, un précédent négatif en ma ere d'éla-
bora on des regles, qui nuira au multilatéralisme et réintroduira la
fragmenta on dans le cadre du GATT, que I'accord de Marrakech vi-
sait a éliminer, et ouvrira la voie a des accords similaires. En outre,
les pays africains seront confrontés a des obligations contraignantes
en ma ere dautorisa on et dadministra on des activités dinvestis-
sement, a des restrictions concernant les criteres d'approbation et
les frais qu’ils peuvent facturer. De plus, rien ne garantit que cet ac-
cord perme e d'aérer de nouveaux investissements, étant donné quiil
ne tient pas compte des facteurs réels qui influencent les décisions
dinvestissement. Par ailleurs, la logique de lI'accord sur la facilitation
des investissements va a I'encontre de celle du protocole sur les in-
vestissements de la zone de libre-échange continentale africaine
(ZLECAf). Pour ces raisons, I'Afrique n'a rien & gagner, mais risque de
tout perdre si elle soutient cet accord.

Les participants ont également pris note de I'Accord plurilatéral sur
le commerce électronique (ACE) qui figure au programme de la
CMIl4. Le commerce humeérique est devenu l'un des points les plus
sensibles du débat sur la réforme de TOMC. Lintégra on de l'accord
plurilatéral sur le commerce électronique dans lannexe 4 de lI'accord
de Marrakech posera les mémes dé s systémiques que ceux men-
tionnés dans le paragraphe précédent (tout comme la facilita on des
investissements). Les efforts paralléles menés dans le cadre du pro-
gramme de travail multilatéral de TOMC sur le commerce électro-
nique, visant a pérenniser le moratoire sur les droits de douane
applicables aux transmissions électroniques et a I'élargir au contenu,
conduiraient a un modele spécifique dintégra on humérique fondé
sur une ouverture permanente, le traitement NPF et une flexibilité li-
mitée en matiere de développement. Cette évolution a des implica-
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Ce décalage est particulierement évident lorsquon le compare aux
cadres de gouvernance numérique propres a I'Afrique, notamment
la Stratégie de transforma on humérique de I'Union africaine (UA), le
Cadre poli que de TUA en ma ere de données, la Stratégie continen-
tale en ma ere dintelligence artificielle, le Pacte numérique africain
et le protocole de la ZLECAf sur le commerce numeérique. Ces instru-
ments établissent un lien entre I'intégra on numérique et le dévelop-
pement, les infrastructures numeériques publiques et la gouvernance
des données fondée sur ladéquation, tout en laissant une marge de
manceuvre pour la mise en place d'un ordre de priorité et I'expéri-
menta on des politiques. La pérennisa on du moratoire sur le com-
merce électronique supprimerait les droits de douane en tant que
source de revenus et ou | poli que @ un moment ou son champ dap-
plication reste indéfini et con nue de s'étendre d mesure que de plus
en plus de produits sont livrés par voie numérique.

En ce qui concerne la poli que industrielle et les questions de trans-
forma on de I'Afrique, les participants ont convenu que le dévelop-
pement de I'Afrique repose sur la transi on d'une dépendance a
'égard de la produc on et de I'exporta on de produits primaires vers
une production a plus forte valeur ajoutée. Lhistoire économique dé-
montre que la créa on de valeur ajoutée n'est possible que lorsque
les pays s'engagent a mettre en ceuvre des politiques industrielles,
commerciales et technologiques, et quils dirigent et gerent délibé-
rément la conduite de ce e transition. Au cours de la période din-
dustrialisation par substitution des importations menée par les Etats
dans les années 1960 et 1970, les taux de croissance du produit inté-
rieur brut (PIB) africain ont été supérieurs & la moyenne mondiale et
la valeur ajoutée manufacturiére (VAM) a augmenté en moyenne
de 6,2 % par an. En revanche, les « deux décennies perdues » des an-
nées 1980 et 1990 ont été marquées par le « consensus de Washing-
ton » et les politiques d'« ajustement structurel », qui ont conduit a la
libéralisa on économique, a la priva sa on et au démantelement des
capacités de I'Etat.

L'Organisa on mondiale du commerce a été un catalyseur majeur
des politiques d'ajustement structurel et des politiques de libéralisa
on issues du consensus de Washington, qui ont conduit au retrait de
'Etat de son réle central dans les politiques de développement éco-
nomique et ont ouvert la voie a la priva sa on. Ces politiques ont en
fait conduit le continent a deux décennies de baisse de la valeur
ajoutée dans le secteur manufacturier. L Afrique ne peut se permettre
d'e se présenter a lTOMC et daccepter des dispositions qui sont de
nature a restreindre davantage sa poli que industrielle ou a avoir un
impact négatif sur sa capacité a développer des approches com-
munes fondées sur la réalité d'une zone de libre-échange continen-
tale visant a créer de la valeur régionale.
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Sagissant de lagriculture, les participants ont souligné quelle restait le
moteur des économies africaines, car elle soutient les communauteés,
stimule 'emploi et assure les moyens de subsistance des populations
rurales. Lagriculture représente 23 a 35 % du PIB de hombreux pays afri-
cains et emploie jusqua 70 % de la main-d'oceuvre, mais paradoxale-
ment, le continent importe chaque année pour plus de 50 milliards de
dollars de denrées alimentaires. Cette contradiction met en évidence
lurgence pour I'Afrique de continuer a revendiquer des regles commer-
ciales mondiales plus équitables lors de la 14e Conférence ministérielle
de IOMC (CM]4) - un moment décrit non seulement comme une sim-
ple formalité, mais comme une opportunité déterminante pour le dé-
veloppement du continent.

Les participants ont noté avec préoccupa on que lordre du jour de la
CM14 est dominé par la réforme de ITOMC, réduisant considérablement
le temps consacré a dautres thématiques. Les pays en développe-
ment ont exprimé de vives critiques a I'égard du processus propose€,
fondé sur des groupes de discussion, qui fragmente leur solidarité, li-
mite la transparence et réduit le temps consacré aux débats en plé-
niere. Le programme repose sur trois themes qui refletent les priorités
des grandes puissances : la prise de décision, axée sur la redéfinition
du fonctionnement du consensus et la normalisa on des nhégociations
et accords plurilatéraux ; le développement et le traitement spécial et
différencié, qui visent a définir les criteres du statut de développement
ainsi que la nature et la portée du traitement spécial et differencié.
Méme dans la salle de réunion, lespace réservé a la société civile est
extrémement limité.

A mesure que les pays africains se préparent pour la CM14 & Yaoundé,
la question n'est plus simplement de savoir si les grands acteurs res-
pectent les regles de IOMC. Il sagit désormais de déterminer comment
IAfrique peut s’y prendre pour naviguer dans une conférence ministé-
rielle qui semble structurée autour dune attaque frontale contre le pro-
gramme de développement proprement dit. Dans les domaines de
lagriculture, du transfert de technologies, de la poli que industrielle et
du traitement spécial et différencié, les priorités africaines de longue
date sont mises de c6té, tandis que la pression siintensifie pour accep-
ter des réformes qui réduisent la marge de manceuvre poli que, ren-
forcent les asymeétries et normalisent les voies unilatérales et
plurilatérales. Lacces aux marchés est de plus en plus présenté comme
temporaire et conditionnel, les regles multilatérales comme facultatives
pour les plus puissants, et les flexibilités en matiere de développement
comme des obstacles a gérer plutét que des engagements a respecter.

La CM14 de TOMC place donc I'Afrique devant un choix difficile : accep-
ter un processus de réforme qui fragmente les questions de négocia
on et met de c6té les préoccupations liees au développement, ou in-
vestir dans la résilience collective grdce a lintégration africaine, a des
positions coordonnées et a un refus clair de légitimer des résultats qui
a affaiblissent le pouvoir de négociation de I'Afrique tout en préservant
la liberté des membres puissants d'agir en dehors des regles. Les gou-
vernements et la société civile doivent se renforcer mutuellement a n
d'obtenir un résultat plus favorable pour I'Afrique. ®



